ROMANIA

JUDETUL BACAY
CONSILIVL LOGAL GO

privind aprobarea strategiei locale pentru dezvoltarea si functionarea pe termen
mediu si lung a serviciului de salubrizare

Consiliul Local al orasului Comainesti, jud. Baciu intrunit in sedinta
ordinara din data de 18.02.2020;

Avind in vedere:

- Referatul nr. 21902/06.01.2020 intocmit de seful Serviciului Administratie
Publicd Locala din cadrul aparatului de specialitate al Primarului Orasului
Comanesti;

- Expunerea de motive nr. 21902/B/06.01.2020 a Primarului Orasului Comanesti;

- Avizele comisiilor de specialitate din cadrul Consiliului Local,

In conformitate cu:

¢ prevederile art. 1 alin. (2), litera “e”, ale art. 3 si art. 8 alin. (1), alin. (3) lit a)
din Legea nr. 51/2006, privind serviciile comunitare de utilitati publice, cu
modificarile si completarile ulterioare;

e prevederile art. 5 din Legea 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor;

e prevederile Legii 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia
publica,

In temeiul art. 129 alin. (2) lit. d si alin (7) lit. n, art. 139 alin. (1), al art. 196

alin. (1) lit. a si al art. 197, alin. (1) din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, adopta urmitoarea:

Art. 1. Se aproba Strategia locala pentru dezvoltarea si functionarea pe termen
mediu si lung a serviciului de salubrizare din Orasul Cominesti, conform Anexei care
face parte integranta din prezenta hotarare.

Y.

Art. 2. Prezenta hotarare se comunicd Institutiei Prefectului - Judetul Bacau,
Primarului Orasului Comanesti, precum si directiilor, serviciilor si compartimentelor
interesate, pentru ducere la indeplinire, cu termen de contestare in 30 de zile de la
comunicare, la Tribunalul Bacau.

Initiator, Avizat pentru legalitate,
PRIMAR Secretar

Ec. Viorel MIRON Jurist Daniela CHIRILA
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1.1. SCOPUL GENERAL AL STRATEGIEI DE
DEZVOLTARE A SERVICIULUI DE SALUBRIZARE
IN JUDETUL BACAU

Strategia de dezvoltare a serviciului de salubrizare (SDSS) a apirut din necesitatea
identificarii obiectivelor si politicilor de actiune, pe care Orasul Cominesti trebuie si le
urmeze in domeniul gestiondrii deseurilor in vederea atingerii statutului de societate a
reciclarii.

Problematica privind impactul negativ asupra mediului §i sdnititii umane, ca urmare a
elimindrii deseurilor prin utilizarea unor metode si tehnologii nepotrivite riméane de
actualitate, mai ales in contextul tendintei sustinute de crestere a cantititilor de deseuri
generate.

Devine astfel necesara includerea in prioritatile strategice a unor aspecte la fel de importante
precum declinul resurselor naturale si oportunitatea utilizdrii deseurilor ca materie prima
pentru sustinerea unor activitati economice.

Constructia unei viziuni durabile asupra gestiondrii deseurilor impune luarea in
considerare a “modelului natural”, respectiv al modului potrivit caruia are loc, In sistemele
ecologice naturale, procesarea reziduurilor rezultate din activitatea organismelor vii. In natura,
“deseurile” generate de organismele vii sunt reintegrate in circuitele bio-geo-chimice naturale
prin procese de descompunere si ,reciclare” care stau la baza dezvoltarii unor noi lanturi
trofice, adicd a unui intreg lant de compartimente (grupuri de organisme) care proceseazi
aceastd materie in scopul autosustinerii energetice. Altfel spus, ,,in naturd deseurile dintr-un
proces sunt intotdeauna un nutrient, un material sau o sursa de energie pentru un alt proces.
Totul ramane in fluxul de nutritie. Astfel, solutia nu numai pentru provocirile de mediu
privind poluarea, ci si pentru provocdrile economice privind lipsurile, poate fi gisitd in
aplicarea modelelor pe care le putem observa Intr-un ecosistem natural.”

In sistemele socio-economice (dominate de om), cea mai mare pondere a deseurilor au
fost si continud sa fie considerata neutilizabila, principala preocupare legati de gestionarea
acestora fiind identificarea solutiilor de eliminare. Pe fondul scaderii/alterdrii continue a
resurselor naturale precum si a necesitatii conservarii acestora (in principal a celor de natura
biologicd) este necesar si re-evaludm optiunile privind gestionarea deseurilor de origine
antropica, in sensul cresterii gradului de valorificare a acestora si de reducere drastici a
cantitatilor care necesitd eliminare. In acest sens, trebuie aplicata ierarhia deseurilor cu accent
pe prevenire generdrii deseurilor, pregitirea pentru reutilizare, reciclarea si valorificarea in
timp ce depozitarea deseurilor trebuie interpretatd ca ultimd optiune disponibild care

corespunde celui mai ridicat nivel de pierdere si alterare a resurselor.

Strategia de dezvoltare a Serviciului are ca scop principal aplicarea conceptului
promovat si legiferat de Uniunea Europeand, de a indrepta Orasul Cominesticitre o “societate
a reciclarii” prin:

" prioritizarea eforturilor din domeniul gestionarii deseurilor, in conformitate cu ierarhia
deseurilor;

incuraj allrea prevenirii generarii deseurilor §i reutilizarea pentru o mai mare eficientd a

resurselor;

dezvoltarea si extinderea sistemelor de colectare separatd a deseurilor in vederea
promovdrii unei reciclarii de inalta calitate;

dezvoltarea/implementarea tehnologiilor/instalatiilor de reciclare si/sau valorificare cu
randament ridicat de extragere si utilizare a materiei prime din deseuri;
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sustinerea recuperarii energiei din deseuri, dupd caz, pentru deseurile care nu pot fi
reciclate;

reducerea cantitatilor de deseuri eliminate prin depozitare.
Serviciul include activitati serviciului de salubrizare conform art. 2, alin. (3) din Legea

101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor. Strategia cuprinde un set de obiective
strategice ce deriva din scopul general al acesteia, si anume:

imbunatatirea calitatii Serviciului, in conditiile unor tarife sau taxe care si respecte
limitele de suportabilitate ale populatiei si aplicarii principiului ,,poluatorul plateste”;

atingerea i respectarea standardelor europene de mediu;
imbunatatirea calitafii mediului si protectia sandtatii populatiei;
reducerea semnificativa a ratei de generare a deseurilor;

cresterea capacitdtii de atragere a fondurilor pentru finantarea investitiilor necesare in
infrastructura tehnico-edilitara aferentd Serviciului si a modernizirii localitatilor;

gestionarea Serviciului pe criterii de transparentd, competitivitate si eficienta.

1.2 ORIZONTUL DE TIMP PENTRU CARE SE ELABOREAZA
STRATEGIA DE DEZVOLTARE

Obiectivele si Strategia de Dezvoltare a Serviciului descris mai sus sunt stabilite pe
termen mediu si lung.

Strategia trebuie sa fie revizuitd si actualizatd concomitent cu progresul inregistrat in
implementarea masurilor stabilite, modificarea cererii, integrarea totala a mdasurilor
adecvate pentru fluxurile de deseuri municipale si evolutia legislatiei, obiectivelor si

tintelor europene si nationale.

1.3. CATEGORII DE DESEURI CARE FAC OBIECTUL STRATEGIEI

Categoriile de deseuri care fac obiectul strategiei de dezvoltare a serviciului de salubrizare
sunt urmatoarele:
- Reseuri menajere;
- Deseuri asimilabile colectate in amestec de la industrie, comert si institutii
gublice;
- IDeseuri stradale;
- Ieseuri voluminoase;
- Ieseuri din parcuri si gradini;
- IDeseuri generate si necolectate, precum si fluxuri speciale de deseuri;
- Deseuri din cosntrucsii si demoldri;
- Ieseuri de echipamente electrice si electronice.
* Deseuri municipale
Datele de baza privind generarea deseurilor municipale sunt furnizate in principal de
citre operatorii de salubritate.
Astfel, indicatorii de generare a deseurilor in anul 2019 sunt: 0,65 kg/locuitor x zi in

mediul urban si 0,30 kg/locuitor x zi in mediul rural.
Estimativ, incepand cu anul 2011 au fost colectate in mediul rural, pe langa deseurile

menajere si asimilabile, si deseurile din parcuri si gradini si degeurile din piete. Se considera




cd in anul 2018 deseurile din parcuri si gradini reprezinta 1 % din cantitatea de deseuri
menajere, iar deseurile din piete 2 % .

Datele privind pondera actuald a deseurilor biodegradabile municipale din deseurile menajere
au fost considerate cele din PNGD. Proiectia de generare a deseurilor biodegradabile s-a
realizat pe baza proiectiei de compozitie a deseurilor menajere considerdnd compozitia
celorlalte tipuri de deseuri ca ramanand constantd pentru perioada de planificare.

Colectarea deseurilor in mediul urban se realizeaza prin intermediul colectdrii individuale, in
cazul caselor de locuit, si prin puncte de colectare, in cazul blocurilor de locuinte. In mediul
rural, colectarea deseurilor reziduale se realizeaza in sistemul “din poartd in poartd” iar
deseurile reciclabile prin punctele de colectare.

4+ Deseuri de ambalaje
Proiectia de generare a deseurilor de ambalaje se realizeaza pe baza Metodologiei de
elaborare a planurilor judetene de gestionare a deseurilor, aprobatd prin Ordinul
ministrului mediului nr.140/2019.
Conform Metodologiei, pe baza cantitatii estimate la nivel national, se estimeaza
cantititile generate la nivel de judet in functie de: populatie, cheltuielile banesti ale
populatiei pentru achizitia marfurilor alimentare si a bauturilor, a marfurilor
nealimentare si a serviciilor.
Impartirea pe judete a cantitatii de deseuri de ambalaje estimate cd se genereaza in
judet se realizeaza in functie de veniturile salariale totale.

Incepand cu anul 2017, cresterea anuald a indicatorilor de generare a deseurilor de
ambalaje este prognozatia ca fiind de 1 %.

4 Deseuri stradale, din gradini, parcuri si piete

Deseurile stradale sunt alcatuite in principal din sol, pietre, asfalt, frunze si materii vegetale
produse in timpul curatarii strazilor si spatiilor publice. Pot contine, de asemenea, cantitati
mici din alte tipuri de deseuri solide si deseuri similare celor menajere din cosurile de
colectare instalate pe strazi.

#+ Deseuri voluminoase
Deseurile voluminoase sunt constituite, in principal din mobila veche, echipamente electrice
si electronice scoase din uz (frigidere, televizoare, s.a.) si orice alte deseuri care nu pot fi
colectate in pubelele de colectare a deseurilor menajere.
Proiectia de generare a deseurilor voluminoase se realizeaza pe baza indicatorilor de generare
si a proiectiei populatiei.
In cazul acestor tipuri de deseuri indicatorii de generare cresc pand In anul 2021 cénd ating
valoarea de 15 kg/loc x an in mediul urban si 3 kg/locuitor x an in mediul rural, dupa care
raman constanti pana in anul 2038.
De obicei, aceste deseuri sunt depuse de catre cetateni in spatiile amenajate pentru colectarea
deseurilor voluminoase indicate de reprezentantii UAT sau sunt ridicate direct de la locul de
generare.
+4 Deseuri din comert si institutii

Deseurile comerciale si institutionale sunt deseurile solide provenite din institutii i
organizatii cum ar fi institutii de stat, scoli, spitale, magazine, cladiri de birouri, restaurante,
centre de cumpdraturi, teatre §.a., deseuri similare celor celor menajere.




+ Deseuri din constructii si demoliri (C&D)
Deseurile din constructii si demolari pot fi impartite in doud grupe:

* Deseuri minerale inerte incluzand materialul excavat, deseurile provenite din
repararea drumurilor si deseurile de beton provenite din demolari si cladiri;

* Deseuri din C&D nesortate reprezentdnd deseurile rezultate din ambalaje si
materiale deteriorate in timpul constructiilor, finisaje interioare sau materiale colectate de la
reconditionarea apartamentelor sau caselor.

2. SITUATIA ACTUALA
2.1 SITUATIA ACTUALA LA NIVEL EUROPEAN

Politica Uniunii Europene in domeniul gestiondrii deseurilor se bazeaza pe 3 principii,
si anume:

Prevenirea producerii deseurilor - un factor cheie in cazul oricérei strategii de

gestionare. Dacd poate fi redusé cantitatea de deseuri produsa si gradul de periculozitate a
acestora, atunci valorificarea si eliminarea devin operatii mult mai simple.

Valorificarea deseurilor (reciclare, reutilizare) - in cazul in care cantitatea de

deseuri produsd nu poate fi redusd, cat mai multe din materiale trebuie recuperate, de
preferintd prin reciclare. Fluxurile de deseuri identificate de Comisie care necesita o
atentie speciala sunt: deseurile de ambalaje, vehiculele scoase din uz, bateriile si deseurile
de echipamente electrice si electronice.

Imbunatatirea tehnicilor de eliminare finali si monitorizare - in cazul in care

deseurile generate nu pot fi reciclate, ar trebui incinerate, eliminarea prin depozitare
reprezentdnd ultima solutie. Atét incinerarea cat si depozitarea deseurilor necesitd o
monitorizare strictd deoarece aceste activitdti pot avea un impact semnificativ asupra
mediului.

Al 6-lea Program de Actiune pentru Mediu a introdus conceptul de strategii tematice,
documente care au fost elaborate de citre Comisia Europeand. Strategia tematicd este un
instrument modern al politicii de mediu, oferind o abordare integratd a problematicii
analizate (evaludnd efectul si consecintele deciziilor politice asupra diferitelor domenii).

Au fost dezvoltate strategii tematice pentru urmatoarele domenii: aer, prevenirea si
reciclarea deseurilor, mediul marin, sol, pesticide, resurse naturale si mediul urban.

Cele doud premize pe care se bazeaza Strategia tematicd privind prevenirea si
reciclarea deseurilor sunt:

Politica in domeniul gestiondrii deseurilor trebuie si se concentreze pe reducerea

impactului determinat de utilizarea resurselor naturale. Conform strategiei tematice

privind utilizarea resurselor, problema cea mai importantd nu este lipsa acestora, cat
impactul asupra mediului generat de utilizarea lor.

La realizarea politicii in domeniul deseurilor este recomandati aplicarea

instrumentului “analiza ciclului de viatd”. Astfel, se are in vedere impactul care poate
aparea pe parcursul intregului ciclu de viatd al unui produs/serviciu, din momentul
extragerii resurselor pentru producerea acestuia pand in momentul cind acesta devine
deseu.




Actiunile propuse in cadrul strategiei sunt:
- simplificarea legislatiei existente de gestionare a deseurilor;

- utilizarea ,,analizei ciclului de viata” in realizarea politicilor din domeniu,
- imbunatatirea bazei de cunostinte;

- prevenirea producerii deseurilor;

- reciclarea la scarda mai larga a deseurilor produse;

La nivel national, instrumentele de aplicare a politicii europene de mediu sunt
reprezentate de Strategia si Planul National de gestionare a deseurilor.
22 SITUATIA ACTUALA LA NIVEL NATIONAL

Tratatul de aderare la UE reflectd conditiile aderarii Romaniei la UE si reprezinta
rezultatul integral al procesului de negociere a celor 31 de capitole. Prin "Documentul de
pozitie al Romaniei - capitolul 22 — Protectia mediului inconjurator" Romania s-a obligat sa
implementeze acquis-ul comunitar privind acest capitol pand la data aderdrii (1 ianuarie
2007), cu urmatoarele derogari, dintre care le mentiondm pe cele referitoare la
managementul deseurilor:

" Directiva nr. 852/2018 de modificare a Directivei 94/62/CE privind ambalajele si
deseurile de ambalaje, transpusd in legislatia nationald prin Hotirdrea Guvernului nr.
621/2005 privind gestionarea ambalajelor si a deseurilor de ambalaje, cu modificérile s
completdrile ulterioare;

" Directiva nr. 850/2018 de modificare a Directivei 1999/31/CE privind depozitele
de deseuri , transpusd in legislatia nationald prin Hotararea Guvernului nr. 349/2005
privind depozitarea deseurilor, cu modificarile si completdrile ulterioare;

" Directiva Consiliului 2000/76/EC privind incinerarea deseurilor, pentru care s-a
solicitat si obtinut o perioadd de tranzitie pand in anul 2009, transpusd in legislatia
nationald prin Hotdrdrea Guvernului nr. 128/2002 privind incinerarea deseurilor, cu
modificarile si completdrile ulterioare;

" Directiva 2012/19/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 4 iulie 2012
privind deseurile de echipamente electrice si electronice (DEEE);

" Regulamentul nr. 259/93 privind importul, exportul si tranzitul de deseuri, pand la
sfarsitul anului 2015.

Principalele documente de programare si planificare la nivel national relevante
pentru gestionarea deseurilor sunt reprezentate de:
Planul national de dezvoltare 2014-2020 (PND) - este documentul de planificare
strategicd si programare financiard al Romdniei, care are ca scop sd orienteze §i
sd stimuleze dezvoltarea economicd si sociald a drii pentru atingerea obiectivului
de realizare a coeziunii economice §i sociale.
Prioritatile PNGD:
« Cresterea competitivitatii sectorului productiv si a atractivititii acestuia pentru
investitorii straini;
+ Imbunatatirea si dezvoltarea infrastructurii de transport, energetice si asigurarea
protectiei mediului;
s dezvoltarea resurselor umane;
+ cresterea gradului de ocupare si combaterea excluziunii sociale;
» diversificarea economiei rurale si cresterea productivitatii in agriculturd

« promovarea participarii echilibrate a tuturor regiunilor la procesul de dezvoltare
economica.
PNGD promoveaza urmatoarele subprioritati:




- imbunitatirea standardelor de viatd prin asigurarea serviciilor de utilitati publice la
standardele de calitate si cantitate cerute, in sectoarele de apa si deseuri, prin dezvoltarea
sistemelor de infrastructurd de api si aps uzatd in localitdtile vizate si crearea/consolidarea
companiilor regionale de profit si prin dezvoltarea sistemelor integrate de management al
deseurilor (colectare, transport, tratare/eliminare a deseurilor in localitatile vizate; inchiderea
depozitelor neconforme);

-imbunétitirea sistemelor sectoriale de management de mediu, cu accent pe:
dezvoltarea sistemelor specifice de management al apei si deseurilor, a celor de management
al resurselor naturale (conservarea diversitatii biologice, reconstructia ecologica a sistemelor
deteriorate, prevenirea si interventia in cazul riscurilor naturale - in special inundatii), precum
s1 pe imbunétatirea infrastructurii de protectie a aerului.

Strategia Nationald pentru Dezvoltare Durabild a Roméniei (2013-2020-2030)
(SNDD) a fost elaboratd de Ministerului Mediului si Dezvoltarii Durabile impreuna
cu United Nations Development Programme Romania (UNDP Romania).

Asa cum se mentioneazd in documentul final, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.

1.216/2007 pentru aprobarea Memorandumului de intelegere dintre Autoritatea publicd
centrald pentru protectia mediului si Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare in
Romaénia privind revizuirea Strategiei nationale pentru dezvoltare durabild, avand in vedere
obiectivele Strategiei revizuite pentru dezvoltare durabila a Uniunii Europene, semnat la
Bucuresti la 28 august 2007, problematica managementului deseurilor are un impact asupra
multor din directiile strategice, respectiv:
- corelarea rationala a obiectivelor de dezvoltare, inclusiv a programelor

investifionale, cu capacitatea de sustinere a capitalului natural;

- folosirea celor mai bune tehnologii disponibile, din punct de vedere economic si
ecologic, in deciziile investitionale din fonduri publice; introducerea ferma a criteriilor
eco-eficiente in toate activitatile de productie si servicii,

- anticiparea efectelor schimbdrilor climatice si elaborarea atit a unor solutii de
adaptare pe termen lung, cit si a unor planuri de masuri intersectoriale, cuprinzand
portofolii de solutii alternative pentru situatii de criza generate de fenomene naturale sau
antropice.
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Programul operational sectorial de mediu (POS Mediu) - acest program este
strans corelat cu obiectivele nationale strategice prevazute in PND elaborat
pentru perioada 2014-2020 si Cadrul national strategic de referintd (CNSR), care
se bazeazd pe principiile, practicile si obiectivele urmirite la nivelul UE. In
cadrul acestui program, Axa prioritara 2 "Dezvoltarea sistemelor de management
integrat al deseurilor si reabilitarea siturilor poluate istoric" sprijind investitiile
care vor asigura dezvoltarea acestor sisteme si extinderea infrastructurii de
management al deseurilor.

Operatiunile care se deruleazd in cadrul domeniului major de interventie 2.1
finanteazd urmétoarele activitati indicative: achizitionarea si instalarea sistemelor de
colectare separatd, constructia facilitatilor de sortare, compostare §i reciclare,

achizitionarea vehiculelor de transport al deseurilor, inchiderea depozitelor neconforme,
constructia statiilor de transfer si a facilitafilor de eliminare a deseurilor municipale,




construirea unor facilitdti adecvate pentru deseuri periculoase, dar si asistenta tehnicd
pentru pregatirea de proiecte, management, supervizare si publicitate.

2.3. PREZENTARE GENERALA SISTEM INTEGRAT DE GESTIONARE DESEURI
Investitiile prioritare care fac obiectul ,,Sistemului Integrat de Management al Deseurilor
Solide in Judeful Bacdu”, au fost finantate prin POS Mediu, si vizeaza:

Colectarea deseurilor

Extinderea sistemului de colectare a deseurilor reziduale, astfel incat rata de conectare
la sistemul de colectare sa fie de 100%

Implementarea colectarii selective a deseurilor reciclabile, atat in mediul urban cét i in
cel rural, in scopul indeplinirii tintelor de reciclare. Colectarea deseuri lor reciclabile
este prevazuti a se realiza prin puncte de colectare unde vor fi amplasate 3 recipienti de
colectare: 1 recipient pentru deseurile de hértie si carton, 1 recipient pentru deseurile de
plastic si metale si 1 recipient pentru deseurile de sticld

Extinderea colectarii separate a deseurilor menajere biodegradabile in localitdtile
Onesti, Moinesti, Comanesti, Tg. Ocna si Darménesti §i tratarea deseurilor
biodegradabile, astfel incat si se asigure indeplinirea tintelor legale;

Implementarea compostérii individuale pentru_gospodairiile din zona rurala si
gospodariile din municipiul Bacdu si oragele Buhusi Sldnic Moldova

Statii de transfer

Avand in vedere distantele mari din judet si topografia dificila judetul a fost impartit in 5
zone. Trei dintre aceste zone ( zona 2, zona 3 si zona 5 ) au fost echipate cu cate o statie de
transfer — Zona 4 dispunand deja de o asemenea statie construitd prin proiectul PHARE - si
Zona 1 va transporta deseuri le direct la depozitul din Bacau.

Astfel, prin programul POS Mediu a fost finantatd construirea a trei noi statii de transfer
(suplimentar fatd de statia de transfer existentd la Comanesti ce deserveste zona 4) pentru
eficientizarea transportului deseurilor municipale reziduale de la populatie la depoziul

conform de la Bacau.
g ST la Gaiceana cu o capacitate de circa 5.000 t/an — va deservi zona 2
ST la Beresti Tazldu cu o capacitate de circa 17.000 t/an — va deservi zona 5

ST la Onesti cu o capacitate de circa 35.000 tone/an — va deservi zona 3
Statii de sortare
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In vederea tratarii cantitilor de deseuri reciclabile colectate separat, prin proiect s-a prevazut
construirea unei statii de sortare la Onesti.
Analiza a fost Intreprinsa pentru aceleasi zone ca pentru statiile de transfer astfel incat statiile
de sortare existente si nou propuse vor avea urmatoatea arie de acoperire:
Zona 1 §i zona 2:
+ Statie sortare Baciu : Statia sortare Baciu realizatd prin méasura ISPA — deserveste
in prezent municipiul Bacau si 22 comune ( partea estica a judetului) si preia deseurile
reciclabile colectate separat din zonele 1 si 2.

Zona 3:
+ Statie sortare Onesti: a fost construitd prin POS Mediu.

Statia de sortare deserveste intreaga zona, respectiv 4 orase (Onesti, Slanic Moldova,
Darmanesti si TG.Ocna) si 15 comune reprezentand 136,000 locuitori.

Zona 4:
s+ Statie sortare Comiinesti : Statia de sortare de la Comanesti, realizatd prin proiect

PHARE CES, deserveste in prezent oragul Coménesti.
Zona 5:




» Statie sortare Moinesti: realizata prin proiect PHARE CES, deserveste in prezent
orasul Moinesti si 19 comune.

Localitdtile aferente fiecarei zone sunt prezentate detaliat in Anexa 1.
Statii de compostare

In prezent in Orasul Onesti exista o statie de compostare construitd prin POS Mediu. In statia

de compostare sunt tratate doar deseurile verzi (din gradini, parcuri si piete) provenind din
judetul Bacau.

Depozitarea deseurilor

A fost construita cea de a doua celula a depozitului de deseuri existent in Bacdu. Acest
depozit deserveste intregul judet. Celula 2 a depozitului conform Bacau are capacitatea de
1,75 mil m3 si o durati estimata de viata de 12 ani.

Au fost inchise depozitele neconforme de deseuri conform prevederilor legale in vigoare:
Onesti, Moinesti, Comanesti, Buhusi, Tg. Ocna si Darmanesti

ALTERNATIVE 2: Compliant landfill and compasting plant at Bacau
ALTERNATIVA 2: Depozit la BAHCAli si slatie de coéjpustarp i Eiating compoutin plant
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2.4. ASOCIATIA DE DEZVOLTARE INTERCOMUNITARA PENTRU
SALUBRIZARE BACAU

Pentru implementarea proiectului Sistem Integrat de Management al Deseurilor Solide
in judetul Bac#u, toate UAT-urile din judet s-au asociat in cadrul Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitara pentru Salubrizare Bacau, unde prin Documentul de pozitie au stabilit modul

de implementare §i respectare a tuturor angajamentelor din acest proiect. De investitiile




acestui proiect beneficiazd exclusiv membrii ADIS Bacéu, Consiliul Judetean Bacdu fiind
unicul cofinantator al acestui proiect.

Scopul constituirii  Asociatiei este “infiintarea, organizarea, reglementarea,
exploatarea, monitorizarea, si gestionarea in comun a serviciului de salubrizare pe raza de
competentd a UAT-urilor membre.

Prin acest proiect au fost construite Celula 2 a Depozitului Ecologic, Statiile de
Transfer de la Gaiceana, Beresti Tazlau si Onesti, Statia de Sortare Onesti si Statia de
Compostare Onesti; au fost inchise 6 depozite neconforme de deseuri ( Comanesti, Moinesti,
Buhusi, Darmanesti, Tg. Ocna si Onesti), au fost achizitionate echipamente de precolectare
deseuri municipale pentru 65 de UAT-uri.

Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara pentru Salubrizare Bacdu a Intocmit
documentatiile de licitatie pentru atribuirea:

1) Contractului de concesionare pentru delegarea gestiunii serviciului de colectare si
transport deseuri municipale in Orasul Comanesti(in numele si pe seama a 65 de
UAT-uri membre — operatorul desemnat in urma licitatiei publice fiind S.C.
COMPANIA ROMPREST SERVICE S.A. BUCURESTI

2) Contractul de concesionare pentru delegarea gestiunii serviciului de operare instalatii
deseuri municipale in Orasul Comanesti(in numele si pe seama tuturor celor 93 de
UAT-uri membre) — operatorul desemnat in urma licitatiei publice este S.C. ECOSUD
S.A. BUCURESTI

3) Contractul de concesionare pentru delegarea gestiunii serviciului de Colectare si
transport deseuri municipale pentru municipiul Bacéu si 22 de comune invecinate — la
acest moment procedura de licitatie se afla in desfasurare.

Asociatia a fost constituita in scopul infiintérii, organizarii, reglementarii, exploatarii,
monitorizarii §i gestiondrii in comun a serviciului de salubrizare (denumit in continuare
Serviciul) pe raza de competentd a unititilor administrativ-teritoriale membre, precum si
realizarea in comun a unor proiecte de investitii publice de interes zonal sau regional
destinate infiintarii, modernizarii si/sau dezvoltarii, dupa caz, a sistemelor de utilitati publice
aferente Serviciului, pe baza strategiei de dezvoltare a Serviciului (denumitd in continuare
Strategia de dezvoltare).

Asociatii declara ca interesul comun ce sta la baza constituirii Asociatiei este interesul
general al locuitorilor de pe raza unitatilor administrativ-teritoriale membre pentru
imbunatatirea calitatii Serviciului, in conditiile unor tarife si/sau taxe care sd respecte limitele
de suportabilitate ale populatiei si principiul "poluatorul plateste", atingerea si respectarea
standardelor europene privind protectia mediului, precum si cresterea capacitatii de atragere a
fondurilor pentru finantarea investitiilor necesare in infrastructura tehnico-edilitard aferenta
Serviciului.

In vederea indeplinirii scopului si obiectivelor Asociatiei, consiliile locale, respectiv
consiliul judetean adoptd hotdrari din care si reiasd participarea, acestora la mecanismul de
cofinantare aferent bugetelor locale, totodata adoptd hotdrari privind disponibilitatea
terenurilor pentru realizarea proiectului.




Obiectivele Asociatiei sunt urmaétoarele:

sd elaboreze si sd aprobe strategia de dezvoltare a Serviciului;

sd monitorizeze derularea proiectelor de investitii in infrastructura tehnico-edilitara
aferentd Serviciului;

sa constituie interfata pentru discutii si sd fie un partener activ pentru autoritafile
administratiei publice locale in ceea ce priveste aspectele de dezvoltare si de gestiune
a Serviciului, in scopul de a coordona politicile gi actiunile de interes general;

sa elaboreze si s aprobe caietele de sarcini si regulamentele Serviciului;

sd elaboreze si sd aprobe documentatiile de atribuire a contractelor de delegare si sa
stabileascd conditiile de participare si criteriile de selectie a operatorilor, cu exceptia
situatiei atribuirii directe conform prevederilor art. 28 din Legea nr. 51/2006, cu

modificarile si completarile ulterioare;

sa incheie contractele de delegare cu operatorii, in numele si pe seama unitatilor
administrativ-teritoriale membre implicate, care vor avea impreund calitatea de
delegatar, (in functie de specificul activitatilor care compun Serviciul, delegatar pot fi
toti membrii Asociatiei pentru toate activitatile sau numai o parte dintre acestia pentru
anumite activitati);

sd monitorizeze executarea contractelor de delegare si sa informeze regulat membrii
sdi despre aceasta, sd urmareascd indeplinirea obligatiilor asumate de operator
(indeosebi in ceea ce priveste realizarea indicatorilor de performantd, executarea
lucrarilor incredintate operatorilor si calitatea Serviciului furnizat utilizatorilor) si, in
conformitate cu mandatul primit si cu prevederile contractuale, sa aplice penalitatile
contractuale;

sd identifice i sd propund orice actiuni vizind cresterea oportunitatilor de finantare a
proiectelor de investitii in infrastructura tehnico-edilitara aferentd Serviciului;

sd imbunatateasca planificarea investitiilor in infrastructura tehnico-edilitard
aferentd Serviciului.

Pentru realizarea obiectivelor Asociatiei, prin Statut, asociatii mandateaza Asociatia sd

exercite in numele si pe seama lor urmaétoarele atributii legate de Serviciu:

aprobarea MasterPlan-ului serviciilor comunitare de salubrizare a localitatilor,
coordonarea proiectarii $i executiei lucrdrilor tehnico-edilitare, in scopul realizarii
acestora intr-o conceptie unitara si corelatd cu programele de dezvoltare economico-
sociald a localitatilor, de amenajare a teritoriului, urbanism si mediu;

restrangerea ariilor in care se manifesta conditiile de monopol;
protectia si conservarea mediului natural $i construit;

sa asigure gestionarea si administrarea serviciilor de utilitati publice pe criterii de
competitivitate si eficientd economica si manageriald, avand ca obiectiv atingerea si
respectarea indicatorilor de performantd a serviciului, stabiliti prin contractul de
delegare a gestiunii, respectiv prin hotdrarea de dare in administrare, in cazul gestiunii
directe;

sd promoveze dezvoltarea si/sau reabilitarea infrastructurii tehnico-edilitare aferente
sectorului serviciilor de utilitati publice si programe de protectie a mediului pentru
activititile si serviciile poluante;




» sd consulte asociatiile utilizatorilor in vederea stabilirii politicilor si strategiilor locale
si a modalitétilor de organizare si functionare a serviciilor;

+ sdinformeze periodic utilizatorii asupra starii serviciilor de utilitdti publice si asupra
politicilor de dezvoltare a acestora;

» sd medieze si si solutioneze conflictele dintre utilizatori si operatori, la cererea uneia
dintre parti, respectiv sa audieze operatorii in vederea concilierii diferendelor aparute
in relatia cu unitdtile administrativ - teritoriale membre sau cu utilizatorii serviciilor
comunitare de salubrizare a localitatilor, dupa caz;

e si monitorizeze §i sd controleze modul de respectare a obligatiilor si
responsabilitatilor asumate de operatori prin contractele de delegare a gestiunii cu
privire la: respectarea indicatorilor de performanta si a nivelurilor serviciilor, ajustarea
periodicd a tarifelor conform formulelor de ajustare negociate la incheierea
contractelor de delegare a gestiunii, respectarea Legii concurentei nr.21/1996,
republicatd, exploatarea eficientd si in conditii de siguranta a sistemelor de utilitéti
publice sau a altor bunuri apartindnd patrimoniului public si/sau privat al unititilor
administrativ- teritoriale, afectate serviciilor, asigurarea protectiei mediului si a
domeniului public, asigurarea protectiei utilizatorilor;

» sa solicite informatii cu privire la nivelul si calitatea serviciului furnizat/prestat si cu
privire la modul de intretinere, exploatare si administrare a bunurilor din proprietatea
publica sau privata a unitatilor administrativ-teritoriale, incredintate pentru realizarea
serviciului;

« sainvite operatorul pentru audieri, in vederea concilierii diferendelor aparute in relatia
cu utilizatorii serviciilor;

» sd monitorizeze si sd exercite controlul cu privire la furnizarea/prestarea serviciilor de
utilitati publice si sd ia masurile necesare in cazul in care operatorul nu asigurd
indicatorii de performanta si continuitatea serviciilor pentru care s-a obligat;

+ sd sanctioneze operatorul in cazul in care acesta nu opereaza la nivelul indicatorilor de
performant si eficienta la care s-a obligat si nu asigurd continuitatea serviciilor;

« sdasigure un tratament egal pentru toti operatorii, indiferent de forma de proprietate,
de tara de origine, de organizarea acestora si de modul de gestiune adoptat;

» saasigure un mediu de afaceri concurential, transparent si loial;

« sa respecte angajamentele asumate fatd de operator prin hotardrea de dare in
administrare a serviciului, respectiv prin clauzele contractuale stabilite prin contractul
de delegare a gestiunii serviciului;

» sapastreze, in conditiile legii, confidentialitatea datelor si informatiilor economico-
financiare privind activitatea operatorilor, altele decat cele de interes public;
In cazul gestiunii delegate, Asociatia are prerogative si raspunderi privind: adoptarea

politicilor si strategiilor de dezvoltare a serviciilor, respectiv a programelor de dezvoltare a
sistemelor de utilititi publice, precum si obligatia de a urmari, de a controla si de a
supraveghea modul in care se realizeaza serviciile de utilititi publice, respectiv: modul de
respectare si de indeplinire a obligatiilor contractuale asumate de operatori, inclusiv in relatia
cu utilizatorii; calitatea serviciilor furnizate/prestate;indicatorii de performanta ai serviciilor

furnizate/prestate; modul de administrare, exploatare, conservare si mentinere in functiune,




dezvoltare sau modernizare a sistemelor de utilitdti publice; modul de formare, stabilire,

modificare §i ajustare a preturilor si tarifelor pentru serviciile de utilitati publice;

elaborarea si aprobarea strategiilor proprii privind dezvoltarea serviciilor, a
programelor de reabilitare, extindere si modernizare a sistemelor de utilitati publice
existente, precum si a programelor de infiintare a unor noi sisteme, inclusiv cu
consultarea operatorilor;

elaborarea si aprobarea regulamentelor serviciilor, a caietelor de sarcini, a contractelor
de furnizare/prestare a serviciilor si a altor acte normative locale referitoare la
serviciile de utilitati publice, pe baza regulamentelor-cadru, a caietelor de sarcini-
cadru si a contractelor-cadru de furnizare/prestare ori a altor reglementiri-cadru
elaborate si aprobate de autoritatile de reglementare competente;

stabilirea, ajustarea, modificarea si aprobarea preturilor, tarifelor si taxelor speciale, in
conditiile legislatiei in vigoare;

aprobarea stabilirii, ajustdrii sau modificarii preturilor si tarifelor pentru serviciile de
utilitdfi publice, dupd caz, pe baza avizului de specialitate emis de autorititile de
reglementare competente, inclusiv aprobarea trecerii la un tarif unic, la un sistem de
tarifare unic, respectiv a modului de formare, stabilire, ajustare si modificare a
preturilor si tarifelor propuse de operatori;

sa elaboreze si sa aprobe strategii proprii in vederea imbunatétirii si dezvoltarii
serviciilor de utilitdti publice, utilizdnd principiul planificarii strategice multianuale;

sd stabileasca cerintele si criteriile de participare si selectie a operatorilor la
procedurile publice organizate pentru atribuirea contractelor de delegare a gestiunii;

sd aprobe stabilirea, ajustarea sau, dupa caz, modificarea preturilor si tarifelor
serviciilor de utilitati publice propuse de operatori, in baza legislatiei in vigoare;

sa refuze, in conditii justificate, aprobarea stabilirii, ajustérii sau modificarii preturilor
st tarifelor propuse de operator, iar pentru serviciile care functioneaza in conditii de
monopol, sd solicite avizul autoritatilor de reglementare competente;

sd rezilieze unilateral contractele de delegare a gestiunii serviciilor si sd organizeze o
noud procedurd pentru delegarea gestiunii acestora, dacd constatd si dovedesc
nerespectarea repetatd de cétre operatori a obligatiilor contractuale si dacé operatorii
nu adoptd programe de masuri care si respecte conditiile contractuale si sa asigure
atingerea, intr-un interval de timp prestabilit, a parametrilor de calitate asumati;

in vederea incheierii contractelor de delegare a gestiunii va asigura elaborarea si va
aproba, In termen de 6 luni de la luarea deciziei privind delegarea gestiunii serviciilor
ori de la primirea unei propuneri formulate de un investitor interesat, un studiu de
oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea solutiilor optime de delegare a
gestiunii serviciilor, precum si documentatia de atribuire a contractului de delegare a
gestiunii;

sa exercite, pe seama si in numele Partii, dreptul de a delega gestiunea serviciilor de
utilitdti publice transferate in responsabilitatea Asociatiei, inclusiv dreptul de a
concesiona bunurile apartindnd domeniului public si/sau privat al unitatilor




administrativ-teritoriale membre care constituie infrastructura tehnico-edilitard
aferentd serviciilor de utilitati publice.

Adunarea Generald a Asociatiei
Adunarea Generald este organul de conducere al Asociatiei, format din toti reprezentantii

asociatilor desemnati prin hotarare a autoritatilor deliberative ale acestora.

Fiecare asociat va depune toate diligentele pentru a-si asigura reprezentarea permanentd in
cadrul adunarii generale a Asociatiei.

Hotararile de numire/revocare/inlocuire a reprezentantilor vor fi transmise, in copie,
asociatilor si presedintelui Asociatiei, in termen de 3 (trei) zile lucratoare de la data emiterii
lor.

Consiliul Director
Consiliul director este organul executiv de conducere al Asociatiei, format din presedintele

Asociatiei si inca 4 (patru) membri numiti de adunarea generald, pe o perioada de 4 ani.
Componenta consiliului director va asigura cit mai bine reprezentativitatea In cadrul acestui
organ a tuturor membrilor Asociatiei, utilizdnd principiul reprezentdrii prin rotatie.

Presedintele Asociatiei este si presedinte al consiliul director.
Membrii consiliului director sunt raspunzitori pentru activitatea lor in conformitate cu

legislatia in vigoare.
Adoptarea hotérarilor in cadrul AGA se face prin respectarea urmatoarelor reguli:
+ fiecare asociat, prin reprezentantul sdu, are un vot egal In cadrul AGA;

» pentru adoptarea hotdrérilor care vizeazd anumiti membri ai Asociatiei, doar
reprezentantii membrilor implicati au dreptul sd participe si sd voteze In AGA.
Reprezentantul CJ va participa si va avea drept de vot in toate sedintele AGA,;

+ dacd o hotarire a adunarii generale a Asociatiei priveste in mod direct Serviciul sau
bunurile care apartin unui anumit asociat, nicio hotédrare nu poate fi luatd fara votul
favorabil al reprezentantului acestuia.

» Adunarea Generala alege dintre membrii sdi presedintele Asociatiei, care este si
presedintele Consiliului Director, care are atributiile prevdzute in Statut si care
reprezintd Asociatia in raporturile cu tertii, cu exceptia situatiilor in care se prevede
expres altfel.

2.3.3 MECANISMUL FINANCIAR

Modificarile legislative aparute prin prevederile Legii 31/2019 privind aprobarea OUG
74/2018 pentru modificarea si completarea Legii 211/2011 privind regimul deseurilor, a Legii
249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si deseurilor de ambalaje si a OUG
196/2005 privind Fondul pentru mediu, au dus la actualizarea mecanismul financiar la nivelul
judetului incepand cu 1 ianuarie 2019 astfel:

Aditionarea Documentului de pozitie privind modul de implementare al Proiectului Sistem
Integrat de Management al Deseurilor Solide in judetul Bacau cu actualizarea mecanismului
financiar de plata (fara a afecta mecanismul financiar si fluxul aferent acestuia din aplicatia
de finantare) al UAT-urilor membre ADIS, pentru serviciile de salubrizare, in asa fel incat,

valoarea de plata a unei tone de deseuri municipale menajere /asimilabile menajer generate pe

raza fiecarui UAT in parte, sa fie aceeasi, indiferent de pozitionarea geografica a

respectivului UAT fata de instalatiile de deseuri ( depozit, statie de transfer, etc.)




1) Operatorii cu care ADIS Bacau are incheiate contracte de delegare in numele si pe seama
UAT - urilor membre au tarife diferentiate, fise de fundamentare pentru fiecare tarif,
memorii justificative, aprobate de fiecare UAT membru prin HCL

2) Principiul “plateste pentru cat arunci” se aplica in cadrul ADIS Bacau in doua etape:
A)in prima etapa la nivel de UAT
B)in a doua etapa la nivel de utilizator casnic si noncasnic print taxe diferentiate

aplicate in functie de frecventa sau volum).

A) Pentru realizarea primei etape la nivel de UAT
1) Actualizarea mecanismului de plata al serviciilor, mentinand fluxul financiar al Proiectului

Sistem Integrat de Management al Deseurilor Solide in judetul Bacau care presupune
transferul sumelor reprezentand taxe speciale de salubrizare instituite si colectate de la
utilizatorii casnici si noncasnici, de catre administratia publica locala, catre ADIS Bacau, in
scopul exclusiv de plata a operatorilor de salubritate contractati.

Stabilirea obligatiilor de plata in functie de un element variabil lunar, cantitatea de deseuri

reziduale generate pe raza fiecarui UAT in parte in loc de utilizarea unui element cvazistatic

(numarul de utilizatori casnici-populatie rezidenta, utilizatori noncasnici), in conditiile in care
scaderea populatiei fata de momentul acordarii finantarii este o certitudine, certificata prin
rezultatele recensamantului din 2011.

Stabilirea unei valori interne unice de plata pentru fiecare tona de deseuri municipale
menajere/asimilabile menajer variabila de la luna la luna in functie de valoarea si ponderea
fiecarei fractii de deseuri din facturile operatorilor.

2) Stabilirea taxei speciale de salubrizare se face de catre autoritatile publice locale prin HCL,
avand la baza cuantumul minim prevazut in Planul anual de evolutie a taxelor si tarifelor
stabilit prin proiectul SIMDS si cu caracter orientativ,

3) Colectarea taxelor speciale de salubrizare stabilite in mod individual de catre fiecare

UAT se realizeaza de administratia publica locala atat de la utilizatorii casnici cat si de la
noncasnici.in cazul UAT Oras Comanesti taxa speciala de salubrizare este colectatd de la
utilizatorii casnici, utilizatorii noncasnici avind incheiate contracte de prestari servicii cu
operatorul S.L. ”Eco Valea Muntelui ” Comanesti.

4) Transferul lunar de catre UAT-uri catre ADIS in mod distinct a sumelor de plata

corespunzatoare cantitatii de deseuri generate de fiecare UAT membru, pentru plata facturilor
operatorului de operare instalatii deseuri.

5)Pana la data de 15 a fiecarei luni, operatorii transmit facturile aferente activitatilor prestate
in luna precedenta cu evidentierea clara a cantitatilor pe categorii de deseuri pentru fiecare
UAT in parte .

5) Operatorul de instalatii emite cate o singura factura de plata care insumeaza toate
serviciile prestate la nivelul ariei de delegare, iar ADIS opereaza factura astfel:

Factura emisa de operatorul de instalatii pentru intreaga cantitate de deseuri municipale

menajere si asimilabile menajer (reziduale, biodegradabile, reciclabile, voluminoase, DEEE,

periculoase din menajer) din aria de delegare va fi operata astfel:

a) Valoarea totala a facturii emisa pentru intreaga cantitate de deseuri municipal menajere si

asimilabile menajer intrata in instalatii, se va imparti la cantitatea totala de deseuri reziduale
menajere operate in instalatii si va rezulta VALOAREA DE PLATA(V2).




Aceasta valoare (V2) va acoperi toate costurile de operare in instalatii pentru activitatile de

transfer, sortare, tratare, compostare, depozitare.

FO):R(1)=V(2)

F(t)=valoarea totala a facturii emisa de operatorul de instalatii

R(t)= cantitate totala deseuri menajere reziduale intrata in instalatii

V(2)= valoarea de plata a unei tone de deseuri municipale menajere /asimilabile menajer

intrata in instalatii

b) SUMA DE PLATA S(2) aferenta fiecarui UAT din aria de deservire a operatorului de
instalatii, pentru activitatea de operare instalatii se va calcula astfel:

CANTITATEA DE DESEURI MENAJERE REZIDUALE (a fiecarui UAT in parte) intrata
in instalatii, inmultita cu VALOAREA DE PLATA (V2), rezulta SUMA DE PLATA S(2) a
cantitatii_de deseuri municipale pentru activitatea de operare instalatii, suma ce va fi

transmisa prin notificare de plata de Aparatul Tehnic catre UAT-urile membre.

R(uat) x V(2)=S8(2)
R(uat) = cantitatea de deseuri reziduale menajere intrata in instalatii a fiecarui UAT in parte
V(2)= valoarea de plata a unei tone de deseuri municipale menajere/asimilabile menajer

intrata in instalatii

S(2) = suma de plata a cantitatii de deseuri municipale pentru activitatea de operare instalatii
3) Prin calcularea VALORILOR DE PLATA V1 si V2 se va respecta principiul  plateste

pentru cat arunci’ .
4) ADIS transmite notificarea de plata catre UAT pentru cantitatile de deseuri generate
5) UAT achita, pana la data de 25 a lunii in curs suma de plata .

6)In cazul in care UAT-urile nu-si achita suma de plata din notificari pana in data de 25 a
lunii in curs, pentru serviciile din luna precedenta, facturile catre operatori vor fi achitate
partial de catre ADIS, insotite de notificari catre operatori, in care vor fi mentionate UAT-
urile care nu au facut plata. Pentru UAT-urile restante se vor aplica penalitati contractuale, iar
dupa 30 de zile ADIS va trimite solicitari de suspendare a serviciilor catre operatori.

7)In fiecare luna, Aparatul Tehnic al ADIS Bacau va transmite catre toate UAT-urile
membre, situatia privind cantitatile de deseuri municipale/asimilabile ( menajer, reciclabil,
biodegradabil, voluminoase, DEEE) a fiecarui UAT in parte, pentru luna anterioara, precum
si sumele de plata restante, astfel incat toti membrii ADIS vor fi informati si vor putea
interveni in timpul cel mai scurt pentru a lua masurile legale ce se impun in cazul
nerespectarii prevederilor Contractelor de Delegare.

Suma S(2) este diferita pentru fiecare UAT in parte in functie de cantitatea de deseuri

menajere reziduale generate de utilizatorii serviciulul de salubrizare a fiecarui UAT si

acopera costurile de operare pentru intreaga cantitate de deseuri municipale

menajere/asimilabile menajer.

B) Pentru etapa Il de implementare a principiului “plateste pentru cat arunci”.

- Identificarea tuturor utilizatorilor cu ajutorul Regulamentului privind stabilirea
numarului utilizatorilor casnici si noncasnici , aprobat prin HCL-uri de UAT-urile membre
ADIS Bacau.

- Taxa diferentiata pentru cetatenii UAT-urilor membre ADIS in functie de ritmul de

colectare a deseurilor reziduale sau volum .




- Contractarea furnizirii de servicii software Saas de inchiriere a aplicatiei GIS
Managementul deseurilor la nivelul intregului judet. ( considerarea solutiei adoptate si
implementate la Targu Ocna ca fiind proiect pilot)

Contractele incheiate cu OIREP-urile care isi desfasoara activitatea in judetul Bacau,

stabilesc plata sumelor reprezentand contravaloarea tarifelor nete pentru deseurile reciclabile
(stabilite in mod transparent), pentru cantitatile de deseuri de ambalaje ce ajung la reciclatori,
sume ce vor fi luate in calcul in urmatorul an de catre fiecare cUAT membru la stabilirea
taxelor utilizatorilor serviciilor de salubrizare.

3. TINTE LEGISLATIVE SI PRINCIPII STRATEGICE

TINTE LEGISLATIVE SI PRINCIPII STRATEGICE

Obiectivele si tintele privind gestionarea deseurilor la nivelul unui judet, trebuie sa
reflecte respectarea ierarhiei deseurilor, acorddnd o importantd deosebitd prevenirii
deseurilor si promovarii reutilizarii, reciclarii si valorificarii, astfel incat sd fie redus
impactul negativ asupra mediului.

Stabilirea obiectivelor si tintelor se face tindnd seama de prevederile legislative,
precum si de Planul National de Gestionare a Deseurilor si Planul Regional de Gestionare a
Deseurilor Regiunea Nord-Est.

Obiectivele si tintele au fost stabilite in conformitate cu prevederile legale, cu
Strategia si Planul National de Gestionare a Deseurilor si cu Planul Regional de Gestionare
a Deseurilor Regiunea Nord-Est.

Pentru a asigura realizarea unui progres real, sistemul de gestionare al deseurilor
trebuie sd indeplineascd o serie de obiective strategice corelate cu cerintele europene.
La nivelul judetului ne propunem si indeplinim cel putin tintele care sunt in

concordanti cu cele regionale si nationale. Astfel:

Y stabilirea obiectivelor pentru perioada urmatoare in materie de prevenire a generarii
de deseuri si de decuplare, care si se bazeze pe cele mai bune practici in vigoare
(DIRECTIVA 2018/851 A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI din 30
- mai 2018 de modificare a Directivei 2008/98/CE privind deseurile);

v pentru facilitarea sau imbunatitirea valorificarii deseurilor, se vor introduce sisteme
de colectare separatd cel putin pentru urmatoarele tipuri: hértie, metal, plastic si sticld, in
cazul in care acest lucru este posibil din punct de vedere tehnic si economic (DIRECTIVA
(UE) 2018/851 A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI din 30 mai 2018
de modificare a Directivei 2008/98/CE privind deseurile);

Y producatorii de deseuri si autoritatile administratiei publice locale sunt obligati ca,

pand in anul 2020, si atingd un nivel de pregitire tehnico-materiala pentru reutilizarea si
reciclarea unui minim de 50% din masa totald a cantitatilor de deseuri, cum ar fi hartie, metal,
plastic si sticld, provenind din deseurile menajere si, dupd caz, provenind din alte surse, in
masura in care aceste fluxuri de deseuri sunt similare deseurilor care provin din deseurile
menajere (conform Legii nr. 211/2011);

Y producitorii de deseuri si autoritatile administratiei publice locale sunt obligati ca,
pand in anul 2020, sa atingd un nivel de pregatire tehnico-materiald, in vederea reutilizarii si
reciclarii, precum si pentru alte operatiuni de valorificare materiald, inclusiv operatiuni de
umplere/rambleiere care utilizeazd deseuri pentru a inlocui alte materiale, de minimum 70%
din masa cantitatilor de deseuri nepericuloase provenite din activititi de constructie si

demoldri, cu exceptia materialelor geologice naturale (conform Legii nr. 211/2011);

Y reducerea cantitatii de deseuri biodegradabile municipale depozitate la 10% din

cantitatea totald generatd pana in anul 2020 (conform Recomandarilor pentru aplicarea
modificarilor legislative introduce prin OUG 74/2018);




Y reciclarea a minimum 55% din greutatea totald a materialelor de ambalaj continute in

deseurile de ambalaje, cu minimum 60% pentru sticld si minimum 22,5% pentru plastic,
considerdndu-se numai materialul reciclat ca material plastic, din greutatea fiecarui tip de
material continut in deseurile de ambalaj, pani la data de 31 decembrie 2013 (conform Legii
249 din 2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a deseurilor de ambalaje).
Prezenta strategie urméreste respectarea urmatoarelor principii strategice:

Principiul poluatorul pliteste, corelat cu principiul responsabilitatii producitorului si
cu cel al responsabilitatii utilizatorului; Acest principiu stabileste necesitatea actualizirii
cadrului legislativ si economic intr-un mod adecvat, in asa fel incat sa fie acoperite costurile
de gestionare a deseurilor, in special pe plan local;

Principiul protectia resurselor primare, a fost formulat in contextul mai larg al
conceptului de “dezvoltare durabila”, stabilind necesitatea de a minimiza si eficientiza
utilizarea resurselor primare, in special a celor neregenerabile, punand accent pe utilizarea
deseurilor ca si materii prime secundare;

Y Principiul masurilor preliminare, se referd la aplicarea stadiului existent de dezvoltare
tehnologica in corelatie cu cerintele de protectie a mediului i cu masuri fezabile din punct de
vedere economic;

Y Principiul prevenirii, stabileste o ierarhie in activitatile de gestionare a deseurilor,
ierarhie care situeaza pe primul loc evitarea generérii deseurilor, minimizarea cantitdfilor
generate, urmati de tratarea in vederea valorificarii si, in ultimul rand, de tratarea in vederea
elimindrii, in conditii de siguranta pentru mediu si sanétate a populatiei;

Principiul proximitatii, corelat cu principiul autonomiei, stabileste faptul ca deseurile
trebuie tratate si eliminate cat mai aproape posibil de locul unde au fost generate;

Principiul subsidiaritatii, stabileste ca responsabilitatile trebuie sa fie transferate catre
cel mai scazut nivel administrativ fatd de sursa de generare, dar pe baza unor criterii uniforme
stabilite la nivel regional si national;

Y Principiul integririi, stabileste faptul ca activitatile de gestionare a deseurilor fac parte
integrantd din activitatile social-economice care le genereaza.

v

PRINCIPII STRATEGICE

+ Principiile definite in Strategia Nationald de Gestionare a Degeurilor care stau la baza
activitatilor de
gestionare sunt cele enumerate mai jos:

« Principiul protectiei resurselor primare — este formulat in contextul mai larg al

dezvoltarii durabile cu un accent deosebit pe utilizarea materiilor prime secundare.

* Principiul masurilor preliminare se referd la aplicarea stadiului existent de dezvoltare
tehnologici in corelatie cu cerintele de protectia mediului si cu masuri fezabile din punct
de vedere economic.

+ Principiul prevenirii stabileste o ierarhie in activititile de gestionare a deseurilor,
ierarhie care situeaza pe primul loc evitarea generarii deseurilor, minimizarea cantitatilor
depozitate, tratarea in vederea valorificarii i in vederea eliminarii in condifii de
siguranta pentru mediu si sanitatea populatiei. .

s Principiul poluatorul pliteste corelat cu principiul responsabilititii producitorului si
cel al responsabilititii utilizatorului necesitd un cadru legislativ si economic adecvat in
asa fel incit costurile de gestionare a deseurilor si poatd fi acoperite de generatorii de
deseuri.

« Principiul substitutiei subliniazi nevoia de a inlocui materiile prime periculoase cu
materii prime nepericuloase, pentru a evita generarea deseurilor periculoase.




Principiul proximititii stabileste cd deseurile trebuie tratate sau eliminate cat mai
aproape posibil de locul unde au fost generate. Principiul subsidiaritatii
 Principiul integririi stabileste ca activitatea de gestionare a deseurilor este o parte
integranta a activitatilor social-economice care le genereaza.

e Principiul subsidiaritiitii stabileste ca responsabilitatile sa fie alocate la cel mai
scazut nivel administrativ fatd de sursa de generare, dar pe baza unor criterii uniforme
la nivel regional si national.

» Principiul integririi stabileste cd activitatea de gestionare a deseurilor este o parte
integranta a activitdtilor social-economice care le genereaza.

Principiile sunt parte integrantd a obiectivelor si tintelor judetene.
Obiective si tinte

Obiective [ Obiective subsidiare | Termen

1.Dezvoltarea unei politici judetene

Elaborarea de acte normative specifice la nivel
judetean si local in concordanti cu politica de
gestionare a deseurilor si cu legislatia nationala,
pentru a implementa un sistem integrat, eficient din
punct de vedere economic s

1.1.Elaborarea cadrului
legislativ si organizatoric

1.1.2 Incurajarea autoritétilor locale si a celor Permanent cu revizuiri

necesar . N % :
impl i { sist judetene de a elabora impreuni cu sectorul privat o periodice
lmplementarii unui sistem strategie comund in vederea organizarii

integrat de management al managementului integrat pe tot lantul, de la
deseurilor colectare, colectare selectivi, tratare si pand la

eliminarea finald

1.1.3 Constientizarea factorilor de decizie si a

populatiei ¢& un management calificat al deseurilor

este de cea mai mare importantd pentru séindtatea

opulatiei

1.2.1 Cresterea importantei acordate aplicérii
legislatiei si controlul acesteia
1.2.2. Intdrirea cooperdrii intre institutii in vederea

1.2. Cresterea eficientei de aplicare a

legislatiei in domeniul gestiondrii S T Permanent
deseurilor aph.caru .leglslatle} R
1.2.3. Cresterea eficientei structurilor institutionale
la nivel judetean si local, printr-o definire clard a
responsabilititilor
1.3. Cresterea eficientei de aplicare a 1.3.1.Informarea tuturor factorilor
legislatiei in domeniul gestionarii interesati/implicati referitor la legislatia de Permanent
deseurilor protectie a mediului in general si cea de gestionare
a deseurilor in particular.
2. Aspecte institutionale si organizatorice
2.1 Adaptarea si dezvoltarea cadrului
institutional si organizatoric in 2.1.1 Crearea conditiilor pentru eficientizarea Permanent
vederea indeplinirii cerintelor structurilor institutionale si a sistemelor aferente
nationale si compatibilizarea cu activitdtilor de gestionare a deseurilor.
structurile europene
3. Resurse umane
3.1. Asigurarea resurselor umane ca 311 " Asxgura-rea de perso I?al suﬁ(:lentwgl bine Permanent
numir i pregitire profesionala pregitit profesional si dotéri corespunzitoare la
nivel local
4. Finantarea sectorului de gestionare a deseurilor
4.1.1. Dezvoltarea unui sistem viabil de gestionare
4.1. Crearea si utilizarea de sisteme | a deseurilor care si cuprindi toate etapele de la
si mecanisme economico-financiare [colectare, transport, valorificare, reciclare, tratare si
pentru gestionarea deseurilor in eliminare finala. Permanent
conditiile respectdrii , principiilor 4.1.2. Optimizarea utilizarii tuturor fondurilor

generale cu precadere a principiului nationale si internationale disponibile pentru
“poluatorul plateste” si a principiului cheltuieli de capital in domeniul gestionirii
subsidiaritatii deseurilor. ( fondul pentru mediu, fonduri private,
’ fonduri structurale si de coeziune si altele)




4.1.3. Imbunitatirea sistemului de gestionare a
deseurilor prin elaborarea unor mecanisme
economico-financiare care s permitd organizarea
unui management integrat bazat pe taxe covenabile
pentru cetiteni, care de asemenea, si acopere
costurile de colectare, tratare si depozitare
controlata.

4.1.4.Incurajarea utilizirii tuturor mecanismelor
economico-financiare in vederea promovarii
colectarii selective a bateriilor si acumulatorilor, a
deseurilor periculoase menajere, a ambalajelor, a
echipamentelor electrice si electronice

S.Informarea si constientizarea pértilor implicate

5.1.1. Cresterea comunicirii intre toti factorii
implicati

5.1. Promovarea unui sistem de

5.1.2. Organizarea si supervizarea programelor de
educatie si constientizare la toate nivelele

informare, constientizare i motivare
pentru toate pértile implicate

5.1.3. Utilizarea tuturor canalelor de comunicatie
(mass-media, web site-uri, seminarii, evenimente)
pentru informarea publicului §i pentru
constientizarea anumitor grupuri tintd (copii, tineri,
adulti, virsta a treia)

Permanent

5.2 Campanii publice referitoare la
imbunatitirea calitdtii sanatitii

5.2.1Informarea publicului asupra efectelor nocive
cauzate de gestionarea necorespunzatoare a
deseurilor prin depozitarea necontrolatd a acestora

Permanent

6. Date si informatii privind gestionarea deseurilor

6.1. Obtinerea de date si informatii
corecte si complete, adecvate
cerintelor de raportare nationald si
europeani

6.1.1. Imbunatatirea sistemului local de colectare,
procesare §i analiza a datelor i informatiilor
privind gestionarea deseurilor
6.1.2. Imbunatitirea sistemului de validare a
datelor primite, cresterea responsabilizarii
intregului personal implicat in colectarea,

procesarea si validarea datelor.

Permanent

7. Prevenirea generirii deseurilor

7.1. Maximizarea prevenirii
generarii deseurilor

7.1.1. Promovarea, incurajarea si implementarea
principiului prevenirii la producdtori

7.1.2. Incurajarea consumatorilor sd implementeze
principiul prevenirii generdrii deseurilor

Permanent

8.Valorificarea potentialului util din deseuri

8.1. Exploatarea tuturor
posibilitatilor de natura tehnica si
economici privind valorificarea
deseurilor.

8.1.2. Reducerea cantitatilor de deseuri municipale
depozitate utilizand capacititi optime de selectare a
deseurilor colectate

Permanent

8.2. Dezvoltarea activititilor de
valorificare materiala si energeticd

8.2.1. Cresterea gradului de valorificare materiald
(reciclare); reciclarea deseurilor menajere altele
decét cele de ambalaje

8.2.2 Promovarea valorificarii energetice prin co-
incinerare (Carpatcement Holding SA — Sucursala
Bicaz, judetul Neamt) si incinerare in cazul in care
valorificarea materiald nu este fezabila din punct de
vedere tehnico-economic.

Permanent

9.Colectarea si transportul deseurilor

9.1. Asigurarea de capacititi de
colectare si de sisteme de transport
adaptate numarului de locuitori si
cantitétilor de deseuri generate

9.1.1 Modernizarea sistemelor de colectare §i
transport

Permanent

9.2. Asigurarea celor mai bune
optiuni de colectare si transport a
deseurilor corelate cu activititile de
reciclare si depozitare finald

9.2.1 Implementarea sistemelor de colectare
selectiva a materialelor valorificate astfel incat si
se asigure atingerea obiectivelor legislative
referitoare la deseurile de ambalaje si deseurile
biodegradabile

Permanent

10. Tratarea deseurilor

10.1. Promovarea tratarii deseurilor
in vederea asigurdrii unui
management ecologic rational.

10.1.1. Incurajarea tratérii deseurilor In vederea:
valorificarii (materiale si energetice);

diminudrii caracterului periculos;

Permanent




| diminuarii cantitatii de deseuri eliminate final |

11. Deseuri biodegradabile

11.1. Reducerea cantitatii de deseuri 11.1.1. Reducerea cantitétii de deseuri P
biodegradabile depozitate biodegradabile municipale depozitate ermanent
12.Deseuri de ambalaje
12.1.P . .. .. |12.1.2 Crearea de conditi necesare pentru reciclarea)
.1. Prevenirea generarii deseurilor . s .
de ambalaje deseurilor dg firpbalaje, in .s‘ensul unei bune Permanent
organizari a colectarii selective
13. Deseuri din constructii si demoliri
13.1.1 Colectarea separaté a deseurilor din
13.1. Gestionarea corespunzatoare cu constructii si demolari
respectarea principiilor strategice sia]  13.1.2. Separarea deseurilor contaminate din Permanent
minimizirii impactului asupra constructii si demolari in vederea scaderii
mediului si sdndtatii umane. potentialului periculos §i elimindrii in conditii de
sigurantd
13.1.3. Eliminarea corespunzatoare a deseurilor Permanent
care nu pot fi valorificate
14.Deseuri voluminoase
14.1. Gestionarea corespunzatoare cu 14.1.1. Instalarea de puncte speciale pentru
respectarea principiilor strategice si aj colectarea deseurilor voluminoase de la populatie. Permanent
minimizdrii impactului asupra 14.1.2. Valorificarea potentialului util din material
mediului si sdndtatii umane si energetic a deseurilor voluminoase
15. Echipamente electrice si electronice
15.1.1. Stabilirea punctelor de colectare selectiva
15.1.2. Organizarea colectirii selective a deseurilor
15.1. Colectare separata, reutilizare, din echipamente electrice si electronice Permanent
reciclare si valorificare 16.1.3. Incurajarea si facilitarea reutilizarii, a
dezmembrarii, reciclarii deseurilor din echipamente
electrice si electronice
16. Eliminarea deseurilor
16.1. Eliminarea deseurilor in
cAonformngte cu‘c.e rn.xlgele legl.SIatiel 16.1.1 Monitorizarea post inchidere a depozitelor Anual pana la
in domeniul gestiunii deseurilor in
i . neconforme 01.11.2045
scopul protejarii sandtatii populatiei
si a mediului.

4. CONSIDERATII FINALE

Strategia de Dezvoltare a Serviciului este un document care permite sd se
stabileascd, pe termen mediu si lung, modul de gestionare durabila a deseurilor pe teritoriul
Orasului Comanesti. Abordarea integratid a aspectelor de mediu in acest proces este o
modalitate prin care se identificd, cuantifica si evalueaza activitatile in vederea adoptarii
celor mai bune decizii.

Strategia de Dezvoltare a Serviciului reprezintd o modalitate importanta de
implementare a legislatiei aplicabile in domeniul managementului deseurilor, cu precadere
a Legii nr. 211/2011 privind regimul deseurilor. Totodatd, ofera cadrul legal in care
actiunile tuturor partilor interesate sunt coordonate de asa manierd incat sa conduca spre

atingerea scopurilor comune in acest sector.

Initiatori, Avizat pentru legalitate,
PRIMAR Sef serviciu APL Secretar general
Ec. Viorel MIRON  ing. Mihaela ARON Jurist Daniela CHIRILA




