privind interzicerea organizirii exploatarii activitatilor de jocuri de noroc
pe raza orasului Comanesti

Consiliul local al orasului Cominesti, judetul Bacau, intrunit in sedinta
ordinari din data «¢5.06. Jol (.

Avand in vedere:

- Referatul de aprobare nr.21301/A/02.03.2026 al Primarului orasului Comanesti;

- Raportul de specialitate nr. 21301/B/02.03.2026 al Serviciului Juridic si al Directiei
Politiei Locale din cadrul aparatului de specialitate al Primarului orasului Comanesti;

- Avizele comisiilor de specialitate ale Consiliului Local Comanesti;

- In conformitate cu:

- articolul 3 alin. (2) din Legea nr. 24/2000 privind Normele de tehnicd legislativd pentru

elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificarile completarile ulterioare;

- Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in

administratia publicd., republicata cu modificarile si completdrile ulterioare;

- Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 77/2009 privind organizarea si exploatarea

jocurilor de noroc cu modificarile si completérile ulterioare;

- Articolul III pct. 6 si articolului XXXIX din Ordonanta de Urgenta a

Guvernului nr. 7/25.02.2026, pentru modificarea si completarea unor acte normative,

precum si pentru adoptarea unor mésuri pentru cresterea capacitifii financiare a

unitatilor administrativ - teritoriale,

In temeiul art. 5 lit. ee), art.129, alin. (2), lit. b), alin. (4), lit.e) i art. 129, alin.
(14), coroborate cu prevederile art. 139, alin. (1) si art. 196, alin. (1), lit. a) din
Ordonanta de Urgenti nr. 57/2019 privind Codul Administrativ cu completarile si
modificarile ulterioare, adoptid urmatoarea:

Art. 1. (1) Incepand cu data adoptarii prezentei se interzice organizarea si exploatarea
activitatilor de jocuri de noroc pe raza Orasului Comanesti.

(2) Operatorii economici care detin autorizatie de exploatare a jocurilor de noroc
de la Comitetul de Supraveghere al Oficiului National al Jocurilor de Noroc, valabila la
data intrarii in vigoare a prezentei hotdréri, isi pot continua activitatea doar pand
expirarea perioadei de autorizare.



Art. 2. Dupa expirarea autorizatiilor emise de catre Comitetul de Supraveghere

al Oficiului National al Jocurilor de Noroc valabile, nu se vor emite acorduri sau
autorizatii de functionare locald pentru astfel de activitati pe raza Orasului Comanesti.
Art.3 Prezenta hotirire se va comunica Institutiei Prefectului - Judetul Bacdu, Primarului
orasului Comdnesti, Serviciului Juridic , Directiei Politiei Locale, Serviciului Taxe si
Impozite Locale precum si directiilor, serviciilor si compartimentelor interesate, pentru
ducere la indeplinire, cu drept de contestatie in termen de 30 de zile de la comunicare la
Tribunalul Bacau.

Initiator, Avizat pentru legalitate,
PRIMAR, Secretar general
Ec. Viorel Miron jurist Daniela Chirila




Nr. 21301/02.03.2026
REFERAT DE APROBARE

privind promovarea proiectului de hotérare referitor la interzicerea organizarii si
exploatarii activitatilor de jocuri de noroc pe raza Orasului Comanesti

1. Descrierea situatiei actuale

In Orasul Comanesti functioneaza in prezent sili de jocuri de noroc si agentii de
pariuri, autorizate de Oficiul National al Jocurilor de Noroc, conform prevederilor
Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 77/2009 privind organizarea si exploatarea
jocurilor de noroc, cu modificarile si completarile ulterioare.

Prin articolul III pct. 6 din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 7/25.02.2026,
autorititile publice locale pot decide daca pe teritoriul unitatii administrativ-teritoriale se
pot desfasura activitati de jocuri de noroc. Aceastd modificare legislativd conferd
comunitatii locale un rol esential in gestionarea fenomenului jocurilor de noroc.

2. Motivele de fapt care justifica initierea proiectului

- Salile de jocuri reprezintd puncte vulnerabile pentru incidente violente, tulburarea
linistii publice si infractiuni de proximitate.

- Expunerea tinerilor la astfel de locatii creste riscul dezvoltérii dependentei de
jocuri de noroc.

- Eliminarea acestor activitati contribuie la protejarea familiilor vulnerabile si la
reducerea presiunii asupra bugetului local in ceea ce priveste asistenta sociala.

3. Scopul proiectului

Scopul proiectului de hotédrare este interzicerea organizarii si exploatarii activitatilor
de jocuri de noroc pe raza Orasului Comanesti, in vederea:

- cresterii sigurantei cetatenilor;

- reducerii riscurilor sociale si economice asociate jocurilor de noroc;

- protejarii minorilor si familiilor vulnerabile;

- Imbunétatirii aspectului urbanistic al orasului;

- consolidarii unui mediu comunitar sanatos si echilibrat.



4. Principiile care stau la baza proiectului

- Legalitatea — proiectul este fundamentat pe prevederile legale in vigoare.

- Transparenta — proiectul este supus procedurilor de consultare publica.

- Interesul public — masura urmareste protejarea comunitatii si cresterea calitaii
vietil.

5. Efectele preconizate ale reglementarii

- reducerea ratei de dependenta prin limitarea accesului fizic la jocuri de noroc;
- scaderea numaérului de incidente asociate acestor activitafi;

- protejarea veniturilor familiilor vulnerabile;

- redirectionarea resurselor financiare cétre economia locala;

- imbunatatirea climatului social si urbanistic.

6. Temeiul legal

Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publicd;
OUG nr. 77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc;
OUG nr. 7/25.02.2026 privind modificarea unor acte normative,

OUG nr. 57/2019 privind Codul Administrativ.

Avand in vedere cele prezentate, se impune adoptarea proiectului de hotéréare
privind interzicerea organizarii si exploatarii activitatilor de jocuri de noroc pe raza
Orasului Cominesti, in vederea protejarii interesului public si a sigurantei comunitatii.

Primarul Orasului Comanesti

Ec. Viorel Miron



ORASUL COMANESTI

JUDETUL BACAU
NR, o2/ S0/ /3
DATA ol 03 202 ¢

RAPORT DE SPECIALITATE

In orasul Comanesti functioneazi, in prezent, sili de jocuri de noroc si agentii de pariuri,
organizate si autorizate de Comitetul de Supraveghere al Oficiului National al Jocurilor de Noroc,
conform prevederilor Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 77/2009 privind organizarea $i
exploatarea jocurilor de noroc, cu modificarile si completarile ulterioare. fird a fi necesard eliberarea
vreunei autorizatii de functionare din partea autoritétilor publice locale.

Prin articolul III pet. 6 din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 7/25.02.2026, pentru
modificarea si completarea unor acte normative, precum si pentru adoptarea unor mdsuri pentru
cresterea capacitifii financiare a unitdtilor administrativ-teritoriale, autorititile publice locale, prin
consiliile locale, pot decide daca pe teritoriul unitétii administrativ-teritoriale pe care o reprezinta se pot
desfisura activititi de jocuri de noroc. Aceastd modificare legislativd recunoaste rolul esential al
comunitatii in gestionarea fenomenului jocurilor de noroc.

Motivele de fapt care reclama reglementarea, ratiunile initierii proiectului si scopul urmarit

« Silile de jocuri sunt adesea puncte fierbinti pentru incidente violente, tulburarea linistii publice
sau infractiuni de proximitate (furturi, talharii) comise de persoane aflate in stare de disperare
financiara.

+ Spatiile comerciale ocupate de salile de jocuri pot fi eliberate pentru afaceri care aduc valoare
comunititii (cafenele, libririi, magazine de proximitate, servicii), contribuind la o economie
locald séndtoasd.

o Expunerea constantd a tinerilor la reclame si sdli de jocuri in drum spre scoald creeazéd o
vulnerabilitate pe termen lung. Interzicerea lor elimind tentatia din mediul lor cotidian.

o Reducerea accesului la jocuri de noroc protejeazd veniturile gospodariilor, permitand
redirectionarea banilor citre bunuri si servicii esentiale, ceea ce ar putea stimula economia
locald reald.

« Un alt motiv important este protectia copiilor si a tinerilor. Expunerea timpurie la fenomenul
jocurilor de noroc normalizeazd comportamentele de risc, intr-un moment in care dezvoltarea
neurologici este in plind evolutie, iar creierul adolescentilor este mult mai susceptibil la
dependente.

Jocurile de noroc nu afecteazi doar individul, ci intreg ecosistemul social al orasului Comanesti:

o Efectul de domino in familie: dependenta duce adesea la neglijarea copiilor, violentd domestica,
posibile divorturi si pierderea locuintelor.

« Exploatarea siriciei: salile de noroc tind sa se aglomereze in zonele defavorizate, oferind iluzia
unui castig rapid celor care au cea mai mare nevoie de bani, adéncind de fapt pragul sardciei.

o Sinitatea mintald: existd o corelatie directd intre disponibilitatea jocurilor de noroc si cresterea
ratelor de depresie, anxietate si, in cazuri extreme, suicid In comunitate.

Totodatd, silile de noroc deschise non-stop sau pana tarziu in noapte sunt sau pot deveni puncte
vulnerabile pentru criminalitate.

o Criminalitatea asociati: cresterea riscurilor de furturi, talharii sau camatdrie in proximitatea
acestor locatii.



o Tulburarea linistii publice: incidentele nocturne si prezenta persoanclor aflate sub influenta
alcoolului in jurul acestor stabilimente afecteaza sentimentul de siguranti al cetétenilor.

Principiile de baza si finalitatea proiectului
Principiile care stau la baza prezentului proiect de hotarare sunt:

e Principiul legalitétii
e Principiul transparentei
o Principiul satisfacerii interesului public

Adoptarea proiectului de hotirare privind interzicerea organizarii si exploatarii activitatilor de jocuri de
noroc pe raza orasului Cominesti are ca finalitate eliminarea jocurilor de noroc din oras, prevenirea
degradarii climatului social, cresterea sigurantei cetdtenilor si protejarea veniturilor familiilor
vulnerabile.

Efectele si consecintele reglementarii
Implementarea unui astfel de proiect va genera un impact pe mai multe planuri:

o Reducerea ratei de dependentd prin limitarea accesului fizic.

o Scidderea numérului persoanelor care joacd impulsiv.

+ Protectia veniturilor familiilor vulnerabile, astfel Incat banii pierduti la jocuri de noroc sa fie
redirectionati citre consumul de bazd (alimente, utilitati, educatie), crescand calitatea vietil in
familiile cu venituri mici.

Obiectivul principal al proiectului este limitarea accesului la jocurile de noroc pentru a proteja
sdnitatea fizicd si psihicd a cetitenilor si pentru a asigura un mediu sigur de crestere pentru copii.

Beneficiile proiectului sunt investitii pe termen lung in capitalul uman al orasului Comanest,
respectiv:

- Beneficii sociale si de sénatate mintald

o Reducerea ratei de pauperizare — familiile vulnerabile isi vor péstra resursele financiare pentru
necesititi de bazi (hrand, educatie, utilitati), reducénd riscul de evacuare sau executare silitd.

o Sciderea incidentei adictiilor — prin eliminarea proximitatii fizice, tentatia scade drastic.
Studiile aratd c# disponibilitatea redusa este cea mai eficientd metoda de diminuare a adictiilor.

e Climat familial stabil — mai putine conflicte domestice generate de pierderile financiare, ceea
ce ar putea duce la o ratd mai mic3 a divorturilor $i a abandonului familial.

Fiecare sald de joc eliminatd din orasul Comanesti reprezintd o sansd in plus ca un tanar si nu cada
in patima adictiei si o garantie ca banii munciti cu greu de cetiteni rdiman in buzunarele familiilor lor,
nu in conturile unor operatori de jocuri de noroc.

Taxele incasate pentru desfisurarea activititilor de jocuri de noroc nu vor putea acoperi niciodatd
costul social al unei vieti distruse maine. Proiectul nu este impotriva unor afaceri, ci pentru demnitatea
cetatenilor orasului Coménesti.




Impactul financiar asupra bugetului pe termen scurt

Prin hotirarea referitoare la interzicerea organizirii si exploatdrii activitatilor de jocuri de noroc
pe raza orasului Cominesti, pe termen scurt bugetul local va Inregistra o scédere a veniturilor provenite
din taxele specifice. Totusi, pe termen lung se preconizeaza o reducere semnificativa a costurilor sociale
(cheltuieli cu asistenta sociald, programe de reabilitare, interventii ale politiei locale).

Temeiul legal care sta la baza adoptarii

o Articolul 3 alin. (2) din Legea nr. 24/2000 privind Normele de tehnicd legislativd pentru
elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificarile si completéarile ulterioare

o Articolul 7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia
publicé, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare

¢ Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de
noroc, cu modificdrile si completdrile ulterioare

¢ Articolul III pct. 6 si articolul XXXIX din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 7/25.02.2026
pentru modificarea si completarea unor acte normative, precum §i pentru adoptarea unor masuri
pentru cresterea capacitatii financiare a unitdtilor administrativ-teritoriale

e Art. 5 lit. ee), art. 129 alin. (2) lit. b), alin. (4) lit. ¢) si art. 129 alin. (14), coroborate cu art. 139
alin. (1) si art. 196 alin. (1) lit. a) din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu
modificérile si completdrile ulterioare

Ca urmare a celor prezentate mai sus, propunem spre aprobare promovarea proiectului de hotarare
referitor la interzicerea organizirii si exploatdrii activitdtilor de jocuri de noroc pe raza orasului
Cominesti, avind ca finalitate eliminarea jocurilor de noroc din orasul Cominesti, protejarea
comunitdtii, cresterea sigurantei publice si consolidarea unui mediu urban sdndtos, orientat spre
educatie, munca si stabilitate sociala.

Directia Piolitie locala, Sef serviciu juridic,

Director Adrian Hanganu Jurist Cerasela Cjobanu



AMENDAMENT

la Proiectul de hotarare privind interzicerea organizarii si exploatarii activittilor de jocuri de
noroc pe raza administrativ-teritoriald a orasului Comanesti

Initiator: Primarul orasului Coménesti
Se propune modificarea art. 1 din proiectul de hotérare, care va avea urmdtorul cuprins:

Art. 1

(1) Incepand cu data intrarii in vigoare a prezentei hotdréri, pe raza administrativ-teritoriala a
orasului Comaénesti se interzice organizarea si exploatarea activitdtilor de jocuri de noroc, in
conditiile legislatiei in vigoare privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc.

(2) Operatorii economici care detin autorizatii de exploatare valabile la data intrérii In vigoare a
prezentei hotdrari isi pot continua activitatea pand la expirarea perioadei de valabilitate a
autorizatiilor aflate in vigoare.

(3) Sunt exceptate de la prevederile prezentei hotdrari exclusiv activitatile de tip loto destasurate

de Compania Nationald ,,Loteria Roména” - S.A., in conditiile legii. Celelalte activitdti de jocuri
de noroc desfasurate de aceasta sunt supuse prevederilor prezentei hotarari.

Motivarea amendamentului

Amendamentul este formulat in vederea corelarii proiectului de hotarare cu dispozitiile OUG nr.
77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc, cu modificarile si completarile
ulterioare, inclusiv cele aduse prin OUG nr. 7/2025, a clarificarii domeniului de aplicare al
misurii propuse si a delimitarii exprese a activitatilor de tip loto desfasurate in conditiile legii de
celelalte activitati de jocuri de noroc vizate de prezenta hotarare.

PRIMAR,

Ec. Viorel Miron



