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Raport de audit de conformitate ad-hoc
Unitatea Administrativ-Teritoriali Orasul Coménesti

1 Rezumat executxv §1 concluzm audltulm ; . .

Misiunea de audit de conformitate ad-hoc a fost efectuata de catre Curtea de Conturi a
Romaniei prin Camera de Conturi Bacdu, la Unitatea Administrativ Teritoriala Orasul
Comainesti si este o misiune de raportare directd cu un nivel de asigurare limitata.

Subiectul auditului il reprezinta modul de respectare a prevederilor legale in ceea ce priveste
gestionarea bugetului local, de catre UATO Comaénesti.

Raportul de audit este destinat entitatii auditate — U.A.T.O. Comanesti, precum si societatii
civile si altor parti interesate.

U.A.T.O. Cominesti a asigurat functionalitatea sistemului de control intern managerial,
acesta fiind proiectat si implementat la nivelul tuturor compartimentelor din cadrul entitatii
auditate in mod eficient si adecvat.

r _ Concluzia de audit- concluzie nemodificatdi : . .
Bazindu-ne pe activitatea descrisd In acest raport, nu am ses1zat nimic de naturd sd ne
determine si considerim c# informatiile/documentele justificative despre subiectul analizat nu
sunt intocmite, sub toate aspectele semnificative, in conformitate cu criteriile aplicate.
Echipa de audit exprima astfel o concluzie nemodificata.

2. Introducere ; o o -

Orgamzarea si functlonarea Unltatn Admlnlstratlv Terltorlale a orasuhn Comanestl este
reglementatd de O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, in temeiul principiilor
descentralizarii, autonomiei locale si eligibilitatii autoritatilor administratiei publice locale.

Unitatea are sediul in orasul Cominesti, str. Ciobanus, nr.2, judet Bacéu, avand atribuit codul
fiscal 4353569.

Orasul Cominesti este unitate administrativ-teritoriald in care se exercitd autonomia locala
si in care se organizeazi si functioneazd autoritatea administratiei publice locale. Autoritatea
executivi este asigurati de primarul ales, iar consiliul local Comanesti indeplineste calitatea de
autoritate deliberativa.

Pentru realizarea atributiilor ce revin consiliului local si primarului, se constituie aparatul de
specialitate al primarului format din serviciile, birourile si compartimentele cuprinse in
organigrami, conform normelor legale 1n vigoare.

Aparatul de specialitate al primarului asigurd, sub coordonarea primarului, viceprimarului si
secretarului comunei ducerea la indeplinire a hotdrarilor Consiliului local §i a dispozitiilor
primarului, solutiondnd problemele curente ale colectivitatilor locale.

Autorititile administratiei publice locale, in limitele competentelor deliberative si executive,
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administreaza sau dispun de resursele financiare si de bunurile proprietate publica sau privata ale
comunei.

Conform organigramei, la nivelul entitatii functioneaza Serviciul Financiar, Contabilitate,
Buget, Achizitii publice care asigurd activitdtile necesare pentru functionarea eficientd,
transparenta si legald a institutiei.

3. Descriere activil agllor misiunii de audit

3.1 Obiectivul misiunii i1 constituie obtinerea unei asigurdri 11m1tate ca act1v1tatlle
desfasurate de citre UATO Comdinesti, sunt in conformitate cu legislatia, normele si
reglementdrile relevante in vigoare, in ceea ce priveste:

1. Stabilirea impozitelor si taxelor locale, inclusiv taxa de salubritate pentru anul 2025;

2. Atribuirea, urmirirea si executarea contractelor aferente proiectelor de investitii pentru
iluminatul public prin fonduri PNRR;

3. Atribuirea, urmérirea si executarea contractului aferent proiectului parcului fotovoltaic;

4. Atribuirea contractelor de achizitie publica catre SC Z&Z Piro SRL, SC Mas ART Design
SRL.

3.2 Perioada misiunii: de la data inceperii misiunii 14.07.2025 péni la data aprobdrii
raportului de audit.

3.3 Procedurile de audit aplicate subiectului de audit, standardele aplicabile si alte
informatii care sunt necesare utilizatorilor raportului

Abordarea auditului s-a bazat pe riscuri, ceea ce a presupus orientarea activittii de audit
asupra acelor procese aferente obiectivului actiunii de audit.

Procesele auditate au fost evaluate in raport cu criteriile de audit, raportate la prevederile
legale aplicabile, populatia fiind compusa din elementele corespunzitoare subiectelor auditului.

Au fost aplicate proceduri de audit in vederea obtinerii de probe de audit suficiente si
adecvate, care stau la baza formularii concluziei.

Standardele aplicabile

Activititile de audit au fost realizate in conformitate cu Standardele Internationale ale
Institutiilor Supreme de Audit (ISSAI 100 - “Principiile fundamentale ale auditdrii sectorului
public” si ISSAI 4000 - ,,Standardul de Audit de Conformitate”).

Suntem independenti fatd de entitatea auditata din punct de vedere al cerintelor etice
relevante cerute de ISSAI, inclusiv cele prevazute in Codul Etic al Curtii de Conturi si ne-am
indeplinit celelalte responsabilititi etice in conformitate cu aceste cerinte.

4 Cermte 1eglslatlve apllcabﬂe

Legea nr. 273/2006 prlvmd ﬁnantele pubhce locale

0.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, actualizata;

) O.M.F.P. nr. 1917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind
orgamzarea si conducerea contabilititii institutiilor publice, Planul de conturi pentru institutiile
publice si instructiunile de aplicare a acestuia;

O.M.FE.P. nr. 1792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind angajarea,
lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea, evidenta
si raportarea angajamentelor bugetare si legale;

£ Legea contabilitatii nr. 82/1991, republicati, cu modificdrile si completarile
ulterioare;

[ Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice;

3 H.G.nr.395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice;

3 Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal

Legea nr. 207/2015 privind Codul de proceduri fiscala



5. Constatdrisirecomandari

5.1. Obiectivul 1
5.1.1. Verificarea stabilirii impozitelor si taxelor locale, inclusiv taxa de salubritate pentru anul
2025, conform prevederilor Codului fiscal si Codului administrativ

Prin Hotérirea Consiliului Local nr. 160/23.12.2024, orasul Comanesti a stabilit taxele si
impozitele locale pentru 2025, indexate cu rata inflatiei de 10,4%. Pentru cladirile rezidentiale si
anexele persoanelor fizice, cota de impozit este 0,115%, formata din 0,1% baza si 15% aditional,
conform art. 457 si 489 din Codul fiscal. Indexarea anuald, reglementata de art. 491, se aplicd
valorilor impozabile din anul anterior, pe baza ratei inflatiei oficiale. in perioada 2017-2023,
aceasta a variat intre 1,3% si 13,8%.

In concluzie, masurile urmaresc alinierea fiscald la contextul economic si mentinerea
echilibrului intre bugetul local si contribuabili.

Serviciul public de salubrizare din Coménesti este gestionat direct de Serviciul Local ,,Eco
Valea Muntelui”, conform HCL 15/30.01.2024 si Legii nr. 51/2006. Colectarea si transportul
deseurilor sunt facturate UATO Comanesti, care recupereazi costurile prin taxa de salubritate,
stabilitd pentru 2025 la 20 lei/persoand/lund (HCL 160/23.12.2024). UATO este membra ADIS si
a delegat catre Eco Sud SA operarea statiei de depozitare, cu tarife ajustabile. Finantarea
serviciului respectd principiul recuperérii integrale a costurilor.

In concluzie, stabilirea taxei de salubritate si a subventiilor citre Eco Sud SA a respectat
cadrul legal si hotararile Consiliului Local.

5.1.2. Verificarea respectdrii, regularitdtii si corectitudinii in ceea ce priveste atribuirea,
urmdrirea §i executarea contractelor aferente proiectelor de investitii pentru iluminatul public
prin fonduri AFM

Curtea de Conturi verifica formarea, administrarea si utilizarea resurselor financiare publice
pe criterii de legalitate, regularitate, economicitate, eficientd si eficacitate, fard a aprecia
oportunitatea deciziilor. La UATO Comaénesti, obiectivul ,Modernizarea si eficientizarea
iluminatului stradal — Cartier Laloaia dreapta” (1.316.729,78 lei) a fost finalizat si receptionat in
2023. ,,Cresterea eficientei energetice — Cartier Laloaia stAnga” (2.741.976,34 lei) este in executie,
cu un grad de realizare de 33%. ,.Extinderea si eficientizarea iluminatului public — Podei, Lunca
de Jos, Zavoi” (2.982.306,54 lei) este in faza de consultant.

In concluzie, procedurile au respectat legislatia in vigoare la data efectudrii lor, aspectele
privind oportunitatea apartindnd exclusiv autoritatii locale.

5.1.3. Verificarea respectdrii, regularitdtii si corectitudinii in ceea ce priveste atribuirea,
urmdrirea si executarea contractului aferent proiectului parcului fotovoltaic

Curtea de Conturi verificd utilizarea resurselor financiare publice pe criterii de legalitate,
regularitate, economicitate, eficienta si eficacitate, fard a aprecia oportunitatea deciziilor, aceasta
revenind autorititii locale. Pentru obiectivul ,,Capacitdti de producere a energiei electrice din
surse regenerabile pentru consum propriu in Orasul Comdnesti”, necesitatea a fost fundamentata
prin Referatul nr. 42547/02.10.2023, documentatia tehnico-economica aprobatd prin HCL
162/2023 si finantarea asigurati prin contractul nr. 2219/30.05.2023 (POIM). Procedura de
achizitie publici a fost procedura simplificatd, incheindu-se contractul de executie nr.
46636/16.11.2023. Verificarile tehnice (D.R.I. Baciu) nu au identificat neconformitéti. La audit,
lucrarile erau finalizate n proportie de 92,61%.

In concluzie, referitor la respectarea legalititii putem preciza ci operatiunile desfisurate de
UATO Comanesti pentru realizarea obiectivului de investitii ,,Capacitati de producere a energiei
electrice din surse regenerabile de energie, pentru consum propriu in Orasul Comdnesti, Judeful
Bacdu”, sunt realizate in conformitate cu prevederile legale aplicabile referitoare la achizitii
publice, executia bugetard a contractului, dupa caz, in vigoare la data efectudrii acestora.

5.1.4. Verificarea modului de respectare a prevederilor legale in atribuirea contractelor de
achizitie publicd catre SC Z&Z Piro SRL, SC Mas ART Design SRL



5.1.4.1. Achizitii publice de agregate minerale — SC Z&Z Piro SRL

In 2024, UATO Cominesti a realizat achizitia de agregate minerale prin procedura de
achizitie directa DA34823210/12.01.2024, conform pragurilor legale si referatului nr.
6597/11.01.2024. Contractul nr. 23067/12.01.2024 a inclus toate clauzele obligatorii §i a respectat
reglementirile privind executia bugetara. Platile s-au facut pe baza facturilor, documentelor de
receptie si ordonantirilor, toate inregistrate corect in contabilitate. Cele 21 de facturi au fost
insotite de avize si tichete de cantar, iar stocurile sunt evidentiate in fisele de magazie. Operatiunile
s-au desfasurat in conformitate cu prevederile legale.
5.1.4.2. Achizitii publice servicii — SC MAS ART DESIGN SRL

In 2023, UATO Cominesti a incheiat trei contracte de proiectare si asistentd tehnicd cu SC
MAS ART DESIGN SRL: nr. 31201/11.04.2023 (266.000 lei), nr. 31414/18.04.2023 (265.000 lei)
sinr. 38089/26.07.2023 (141.000 lei). Achizitiile au fost realizate prin procedurd directd in SICAP
(DA32990409, DA33019542, DA33643778). Platile s-au efectuat conform reglementérilor, pe
baza facturilor si proceselor-verbale de receptie, iar serviciile au fost inregistrate corect in
contabilitate. Documentatiile tehnice predate au stat la baza contractelor de executie ulterioare. Nu
s-au constatat nereguli, iar legalitatea a fost respectat.

Referitor la solicitarea privind o ,analiza extinsa a legalitatii, oportunitatii si eticii
administrative in derularea acestor contracte” facem precizarea ca in conformitate cu prevederile
art. 21 alin. (1) din Legea nr. 94/1992 privind organizarea §i functionarea Curtii de Conturi,
atributiile institutiei se limiteazi la verificarea modului de formare, administrare si utilizare a
resurselor financiare publice, pe baza criteriilor de legalitate, regularitate, economicitate, eficientd
si eficacitate. Curtea de Conturi nu are competenta de a aprecia oportunitatea si etica administrativa
a deciziilor sau activitatilor entititilor auditate, aceasta fiind exclusiv atributul entitafilor
respective.

5.2. Obiectivul 2
5.2.1. Referitor la modul privind intocmirea, avizarea si aprobarea statului de functii pentru anul
2024

Structura organizatoricd a Primiriei Comanesti si a institutiilor subordonate este stabilitd
conform O.U.G. nr. 57/2019 si a fost aprobati pentru 2024 prin HCL 49/30.04.2024, fara abateri
de la legislatie. Organigrama prevede un post de auditor intern, insa acesta este vacant, fapt
mentionat si in raportul de audit financiar. Completarea schemei de personal ar reduce riscurile si
imbunatati activitatea. Posturile unice de peisagist si salvamar au fost create in baza prevederilor
legale si a obligatiilor contractuale. Serviciul de gestionare a céinilor fara stipan a fost Infiintat
conform OUG 155/2001.

In concluzie, intocmirea, avizarea si aprobarea statului de functii pentru anul 2024 respectd
cadrul legal aplicabil.

5.2.2. Referitor la modul de stabilire, evidentiere si urmdrire a impozitelor si taxelor locale
datorate de SC Apa Serv Trotus SRL pentru anul 2024

Conform Codului de procedura fiscald, organul fiscal are obligatia de a verifica din oficiu
situatia contribuabililor, utilizdnd toate informatiile necesare pentru determinarea corecta a
obligatiilor fiscale. La SC Apa Serv Trotus SRL au fost identificate datorii catre bugetul local al
UATO Cominesti in valoare de 609.716 lei, inclusiv 218.810 lei accesorii, calculate la 21.07.2025.
Serviciul taxe si impozite locale a initiat executarea silita prin titlul executoriu nr. 349/21.07.2025
si somatia nr. 38674/21.07.2025, comunicata pe 22.07.2025. Pana in prezent, s-au recuperat partial
39.000 lei.

In concluzie, procedura de executare rdméne In desfésurare pana la recuperarea integrald a
sumelor datorate.

5.2.3. Referitor la utilizarea fondurilor publice pentru consultantd, studii, strategii etc pentru anul
2024



Verificarea cheltuielilor UATO Comanesti pentru servicii de consultanta, studii i strategii
a confirmat respectarea legislatiei aplicabile, inclusiv Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice
si normele metodologice aferente. Procedurile au urmat etapele si termenele legale, fiind incluse
in Planul anual de achizitii si Lista de investitii pe 2024 (HCL 134/28.11.2024). Strategia de
dezvoltare locala 2021-2027 (HCL 10/21.03.2025) si Planul de mobilitate urband 2018-2030
(HCL 59/25.06.2025) sunt documente esentiale pentru accesarea fondurilor europene.

In concluzie, nu s-au identificat abateri de la prevederile legale sau principiile de buni
gestiune financiard in utilizarea fondurilor publice pentru aceste servicii.

5.2.4. Referitor la modalitatea de inchiriere a celor 44 apartamente ANL si stabilirea nivelului
chiriei pentru anul 2024

UATO Comanesti detine 65 de apartamente in domeniul privat, date in administrarea SC
Apa Serv Trotus SRL prin HCL 51/30.04.2015 si contractul nr. 36014/11.05.2015. Chiriile au fost
stabilite conform HG 310/2007, care prevede actualizarea anuali a tarifelor in functie de inflatie
prin hotirire de guvern; pana la data verificarii, nu a fost emisi o actualizare prin hotérare de
guvern. Pe langa acestea, UATO detine un bloc cu 18 locuinte sociale si 8 apartamente utilizate
pentru diverse servicii publice.

In concluzie, administrarea si stabilirea chiriei s-au realizat conform cadrului legal, fira
modificdri recente ale tarifelor de baza.

5.2.5. Alte aspecte
5.2.5.1. Directia de politie locald

Politia Locald Comanesti asigurd paza bunurilor publice, constatd contraventii si aplica
sanctiuni. Organigrama este aprobatd prin HCL 49/2024. Indemnizatia de hrana se acordd conform
Legii 153/2017 daca nu este aprobatd norma de hrana prin HCL, fiind respectat cadrul legal privind
salarizarea.
5.2.5.2. Sporul salarial pentru proiecte europene

Personalul implicat in proiecte finantate din fonduri europene beneficiazd de majoréri
salariale de pana la 50%, in limita bugetului aprobat si fird a depisi nivelul indemnizatiei
viceprimarului. Sporul a fost acordat in baza deciziei ordonatorului principal de credite, prin
modificarea fisei postului care prevede expres atributiile din cadrul proiectului, precum si In baza
pontajului si a documentelor justificative privind timpul efectiv alocat activitatilor din proiect.
3.2.5.3. Desfdsurarea sedintelor consiliului local

Sedintele Consiliului Local se desfisoara conform Codului administrativ. Din lipsa unet sali
adecvate In primdrie, acestea au loc temporar la Scoala Gimnaziald ,,Ciprian Porumbescu”,
exclusiv in afara programului scolar, asigurdnd conditii corespunzitoare si transparentd, fard a
afecta activitatea educationala.
5.2.5.4. Inchirierea de spatii cdtre entitdfi private

inchirierea bunurilor publice sau private ale UATO Cominesti se face prin hotirire a
Consiliului Local. Pentru ,,Centrul de agrement Trotus — Ionut Iftimoaie” si ,,Centrul de resurse”
s-au aprobat cheltuieli de functionare pentru 2025 si tarifele de inchiriere, conform regulamentelor
si hotérarilor in vigoare.

5.3. Obiectivul 3
5.3.1. Referitor la taxa pentru constituirea fondului de informare a cetdtenilor asupra riscurilor
de incendiu si a mdsurilor de prevenire si stingere a incendiilor — P.S.1.

Taxa P.S.I. pentru 2024 a fost stabilitd prin HCL 221/21.12.2023. Veniturile incasate, de
67.428 lei, provin de la persoane fizice si juridice proprietare de imobile din Comanesti, fiind
stabilite si colectate conform Codului de procedura fiscald. Cheltuielile de 10.710 lei au vizat
servicii de mentenantd APN SONIA, monitorizare GSM a sistemului de alarmare si achizitia unei
pompe de apa, prin achizifii directe conform Legii 98/2016. Diferenta de 56.718 lei a ramas in
excedent.



In concluzie, fondurile au fost utilizate conform destinatiei legale, asigurdnd dotarea
Serviciului voluntar pentru situatii de urgentd, in concordanta cu HCL 221/2023.

5.3.2. Referitor la valorificarea unor materiale recuperate urmare reabilitdrii Scolilor Gimnaziale
Liviu Rebreanu si Ciprian Porumbescu. Modul de realizare/platd a racordului la refeaua electricd
in cazul reabilitdrii celor doud scoli.

In urma lucrarilor de reabilitare la Scoala ,,Ciprian Porumbescu” si Scoala ,,Liviu Rebreanu”,
executantii au predat materiale recuperate catre UATO Cominesti si scoli, conform proceselor-
verbale. O parte au fost casate si valorificate partial, restul raméndnd in gestiunea UATO
Comanesti (inclusiv bunurile transmise catre primarie de scoli). Comisiile de inventariere au
recomandat valorificarea, reutilizarea sau casarea, insi nu au stabilit modalitdfi concrete.
Procedura operationala existents (PL FC-06) trebuie actualizatd pentru a defini clar etapele legale
ale valorificarii si casdrii. La data auditului, bunurile rdmase nu au fost valorificate, reutilizate sau
casate, fiind pistrate in evidentele contabile ale UATO Coménesti.

Proiectele de reabilitare a celor doud scoli au inclus modernizarea instalatiilor electrice
interioare si exterioare, necesare functiondrii. Operatorul Delgaz Grid a emis acorduri tehnice de
racordare (ATR) pentru lucririle din domeniul public, distincte de instalatiile interioare executate
prin proiectele tehnice. La Scoala ,,Ciprian Porumbescu”, racordarea conform ATR nu este inca
realizats, figurdnd in lista de investitii aprobatd prin HCL nr. 17/2025. La Scoala ,Liviu
Rebreanu”, racordarea este finalizata si achitatd in aprilie 2025.

In concluzie, lucrarile electrice previzute si executate in cadrul celor doud obiective de
investitii sunt lucriri aferente instalatiei de utilizare necesard functiondrii scolii, iar lucrarile
previzute in acordurile tehnice de racordare emise de operatorul Delgaz Grid, sunt lucrari necesare
alimentdrii cu energie electrici a instalaiei de utilizare realizatd prin proiectele tehnice
mentionate(10/CGE/2022 si 9B/ CGE/2022). Lucrérile aferente instalatiei de utilizare nu se
suprapun peste lucrarile aferente instalatiei de racordare.

5.3.3. Referitor la administrarea Casei Mazdrac reabilitatd pentru a fi folositd pentru
persoane abuzate si cheltuielile cu utilitdile aferente acestui imobil. Modul de efectuare a pazei
acestui obiectiv.

Centrul de Urgente pentru Persoane Fard Adapost ,,Casa Mazdrac”, aflat in subordinea
UATO Cominesti, ofera adipost de noapte persoanelor afectate de violentd domestic, pe baza de
cerere. In 2024, au fost cazate 50 de persoane conform Registrului de persoane cazate. Cheltuielile
totale au fost de 265.100,14 lei, incluzand utilititi, materiale de curdtenie si servicii de paza.
Asigurarea securitatii a fost fundamentata printr-o analizi de risc din 2021, iar in 2024 s-a incheiat
contractul nr. 22343 pentru 4 agenti de pazi, prin achizitie directd, cu prestator licentiat.
Justificarea serviciului de pazi prestat are la bazd Planul de pazd, aprobat de Sef Politie Oras
Comaénesti.

In concluzie, toate procedurile de achizitie si executie bugetard s-au derulat in conformitate
cu prevederile legale, fara deficiente.

6. Alte. aspectelBuna guvernanta

In cadrul misiunii de audit de conformitate echlpa de audlt nu a constatat alte aspecte care
se recomanda s3 fie avute in vedere pentru a fi recunoscute ca fiind adecvate sau ca necesitind
remediere.

Entltatea pubhca audltata nu are puncte de Vedere dlvergente fata de concluz1a nemodlﬁcata
care exprima ci informatiile/documentele justificative despre subiectul analizat sunt intocmite,
sub toate aspectele semnificative, in conformitate cu criteriile aplicabile.



8 Responsabxhtatlle CCR si ale conducern entitatu

Responsablhtatea auditorilor publici externi este de a efectua audltul in conforrmtate cu
Standardele Internationale ale Institutiilor Supreme de Audit (ISSAI). Aceste standarde impun
respectarea de citre auditorii publici externi a cerintelor de naturd etica si profesionala. Ca parte a
unui audit care se bazeazi pe ISSAI, ne-am exercitat rationamentul profesional §i ne-am mentinut
scepticismul profesional pe tot parcursul auditului.

Conducerea entitiitii auditate este responsabila:

e pentru respectarea legilor, regulilor si reglementarilor aplicabile;

e pentru conceperea, implementarea i mentinerea sistemului de control intern cu scopul de
a preveni sau detecta si corecta orice neconformitdti semnificative;

eci toate informatiile relevante pentru audit au fost puse la dispozitia auditorului public
extern.

Director,
Alexandru Victor NITULESCU



