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Raport de audit financiar
asupra situatiilor financiare consolidate ale UATO Cominesti
la data de 31.12.2024

A. Introducere

Misiunea de audit financiar a fost efectuatd de citre Curtea de Conturi a Romdaniei prin
Camera de Conturi Baciu.

Situatiile financiare supuse auditului Curtii de Conturi au fost incheiate de citre UATO
Cominesti, cu sediul in Coménesti, str. Ciobanus, nr. 2, judetul Bac#u. Acestea au fost aprobate de
cétre primar, in calitate de ordonator principal de credite, si au fost depuse la MF-DGRFP lagi-AJFP
Bacau sub numérul BCG STZ 1244/04.02.2025. |

Situatiile financiare consolidate ale Orasului Comanesti au inclus, pe ldngd informatiile
financiare individuale ale ordonatorului principal de credite, informatiile financiare ale celor cinci
entitéti care se afld in coordonarea acestuia.

B. Opinia cu rezerve

Am auditat situatiile financiare ale UATO Coméinesti pentru exercitiul financiar incheiat la
data de 31.12.2024, care cuprind: bilantul; contul de rezultat patrimonial; situatia fluxurilor de
trezorerie; situatia modificarilor in structura activelor nete/capitalurilor proprii; conturile de executie
bugetars, si anexele care fac parte integrantd din situatiile financiare, inclusiv Raportul privind
situatiile financiare care contine un rezumat al principalelor politici contabile si note explicative.

Auditul Curtii de Conturi a fost efectuat pe baza Standardelor Internationale ale Institufiilor
Supreme de Audit (ISSAI). Suntem independenti in raport cu entitatea auditatd din punct de vedere al
cerintelor etice relevante pentru auditarea situatiilor financiare, asa cum sunt prevézute in Codul Etic
al Curtii de Conturi si ne-am indeplinit celelalte responsabilititi etice in conformitate cu aceste cerinte.
Considerdm ca probele de audit pe care le-am obtinut sunt suficiente si adecvate pentru a constitui
baza pentru opinia noastra.

in opinia noastrd, cu exceptia efectelor aspectelor descrise in sectiunea Baza pentru
opinia cu rezerve din Raportul de audit, situatiile financiare ale entititii prezinta, sub toate aspectele
semnificative, o imagine reald si fidels, in conformitate cu cadrul de raportare financiard aplicabil.

C. Baza pentru opinia cu rezerve

Ca urmare a auditului efectuat asupra snuatnlor financiare raportate de céitre UATO
Comanesti pentru anul 2024, au fost constatate erori cu influente semnificative, negeneralizate, asupra
situatiilor financiare dupa cum urmeaza:
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S fﬁrsimltxi’;g;‘ii‘l‘i? f;‘ng;;g;t: aas crean?elor”bugetare,. ca urmare a neevaludrii acestora la
; i ! , asupra situatiilor financiare anuale.
' Institutiile publice pot inregistra ajustari pentru deprecierea creantelor la sfarsitul exercitiului
financiar, pe seama cheltuielilor in functie de incertitudinea incasarii integrali a acestora!. ’

La data Intocmirii situatiilor financiare aferente anului 2024, UATO Comanesti nu a evaluat
creantele bugetare avand ca sursi impozite si taxe locale, la valoarea lor probabild de incasare.
Eventualele diferente constatate in minus intre valoarea de inventar a obligatiilor fiscale/nefiscale
restante la 31.12.2024 stabilite la inventariere si valoarea contabili netd a acestora trebuie Inregistrate
in contabilitate pe seama ajustirilor pentru depreciere?. |

‘ Pentru creantele provenite din obligatiilor fiscale/nefiscale restante la 31.12.2024, comisia
fie ventariere nu a Intocmit liste de inventariere distincte pentru a constata deprecieri. Comisia de
inventariere constituitd la nivelul UATO Comaénesti prin Dispozitia de primar nr. 1236/21.2024 nu a
facut propuneri de ajustéri pentru depreciere, acolo unde este cazul, ardtind totodatd si cauzele care
au determinat aceste deprecieri pe bazi de constatiri faptice®. |

Analiza cadrului administrativ-legal al evidentei contabile analitice a ajustdrilor pentru
depreciere a creantelor bugetare, a evidentiat pe bazi de constatiri practice/documente justificative?,
cauzele care au determinat aceste deprecieri.

Astfel pentru a Intelege mecanismul stabilirii deprecierilor si a evidentei analitice a acestora,
se poate exemplifica cu practica organului fiscal central al bugetului de stat - Agentia Nationala de
Administrare Fiscald (ANAF). Prin OPANAF nr. 1936/2021, organul fiscal central mentioneazd in
anexa la acest act normativ ci se constituie ajustdri pentru depreciere In cazul debitorilor aflati in
procedura insolventei, mentionand expres in acest act normativ, cd documentele justificative utilizate
pentru inregistrarea ajustarilor pentru depreciere (ct. 681 = ct. 497) sunt Hotérérea judecitoreascd de
intrare in insolventd, Hotirrea judecitoreascd de reorganizare, Hotérdrea judecétoreascd de faliment
si Hotérorea judecitoreasci de radiere. Pentru diminuarea sau anularea ajustérilor pentru deprecierea
creantelor bugetare documentul justificativ utilizat este Hotirdrea judecitoreascd de iesire din starea
de insolventd (ct. 497 = ct. 781).

in concluzie UATO Comanesti va asigura aplicarea principiul prudentei’, potrivit caruia se
tine seama de toate ajustirile de valoare datorate deprecierilor, la stabilirea valorii de inventar a
obligatiilor fiscal/nefiscale restante, aflate in sold la 31.12.2024. Evaluarea creantelor provenite din
obligatiile fiscale/nefiscale restante la 31.12.2024, detinute cu ocazia inventarierii si prezentarea
acestora In situatiile financiare anuale nu se face potrivit reglementarilor contabile aplicabile’.

2. Mentinerea in cadrul activelor curente, reflectate in situatiile financiare incheiate la
31.12.2024, a unor creante bugetare apartinind unor persoane juridice care la data de
31.12.2024 figureazi radiate din evidenta ONRC :

! Cap. 111, pet. 3.3.3. Evaluarca la data bilanfului din carul Anexei la OMFP 1917/2005 peatru aprobarea Normelor metodologice privind
organizarea §i conducerea contabilitatii institutiilor publice, Planul de conturi pentru institutiile publice si instructiunilc de aplicare a
acestuia

2 {dem pet.1 o
3 Pt 34 si 38 din cadrul Normelor privind organizarca §i efectuarca inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor §i
capitalurilor proprii, aprobate prin OMFP nr. 2861/2009.

4 Alin.2, art. 6, din cadrul Legii contabilitatii nr. 82/1991, republicatd

5 Pet. 37 din cadrul Normelor privind organizarea si efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor gi capitalurilor
proprii, aprobate prin OMFP nr. 2861/2009. |

§ Art. 8, alin.1 din cadrul Legii contabilitaii nr. 82/1991, republicati



La nivelul UATO Coménesti s-a constatat mentinerea in evidenta contabild si fiscali a unor
creante b}lgetare apartindnd unor contribuabili persoane juridice radiate din evidenta ONRC Conform
prevederilor legale, anularea creantelor fiscale se realizeazd in cazul radierii persc’)anei juriaice daca
pentru plata acestora nu s-a atras raspunderea altor persoane, potrivit legii’. Din verificarile efeéztuate
s-a constatat cd organul fiscal local a continuat inregistrarea de debite curente din impozite §i taxe
locale, respectiv Inregistrarea de accesorii la debitele restante chiar si dupd data radierii. |

D. Aspecte cheie ale auditului
. Nu au fost identificate aspecte cheie care s necesite o atentie semnificativi din partea noastr
in auditarea situatiilor financiare din perioada curents. \ |

E. Alte aspecte

Ca urmare a auditului efectuat asupra situatiilor financiare raportate de citre UATO
Comanesti pentru anul 2024, au fost constatate in cadrul situatiilor financiare si alte erori ale céror
valori individuale sunt situate sub nivelul pragului de semnificatie dupa cum urmeazi:

3. Evidenta financiar-contabild a bunurilor care alcituiesc domeniul public al Oragului
Cominesti.

Conform art. 290 din OUG nr. 57/2019 privind Codul Administrativ evidenta financiar-
contabild a bunurilor care alcituiesc domeniul public se tine distinct in contabilitate, de citre titularul
dreptului de administrare, concedent sau de institutia de utilitate publicd care are in folosin{d gratuitd
aceste bunuri. : ‘

Prin testarea principiului mai sus amintit asupra unor active fixe corporale ce apartin
domeniului public al Orasului Cominesti, s-a constatat existenta unor astfel de bunuri in evidenta
financiar-contabila a UATO desi exercitarea dreptului de proprietate publicd este in fapt efectuat de
citre ordonatori tertiari ai UATO, prin modalititile prevazute de cétre art. 297 din OUG nr. 57/2019.
Desi aceste bunuri sunt inregistrate in evidenta financiar-contabild centralizatd a UATO pe baza
inventarului, si pentru c3, desi existd acte administrative prin care s-a decis forma de exercitare a
dreptului de proprietate, ordonatorii terfiari nu evidentiazi corespunzitor bunurile utilizate. De aici
rezultd o denaturare a drepturilor si obligatiilor ce decurg din prevederile art. 300 din QUG nr.
57/2019.

Astfel ¢4, functie de modul de exercitare a dreptului de proprietate publicd, evidenta bunurilor
din domeniul public al UATO Cominesti presupune respectarea urméatoarelor particularitati®:

a. In cazul transmiterii dreptului de administrare altor institutii (gcoli, spitale din subordinea
CL Cominesti, alte institutii din subordinea UATO Coménesti) a bunurilor din domeniul public al
UATO Cominesti, evidenta contabild a institutiilor primitoare inregistreazd acele bunuri in

7 Art. 266, alin.4 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de Procedurd Fiscald

8 Anexa nr. | la HG nr. 1031/1999 pentru aprobarea normelor metodologice privind inregistrarea in contabilitate a
bunurilor care alcituiesc domeniul public al statului si al unitatilor administrativ-teritoriale.

OMFP nr. 1917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea i conducerea contabilitatii institutiilor
publice, Planul de conturi pentru institutiile publice i instructiunile de aplicare a acestuia: pct.2.5

Legea nr. 82/1991 a contabilitdtii: art.13

OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ: art. 290, art. 297, lit. a, b, ¢, d, art. 298-300, art. 302-303, art. 332-333 si
art. 349 f



pa}trln}on}g In activ, in conturi corespunzitoare de imobilizari, analitic distinct, iar evidenta contabila
a mnstitutiel care preda Inregistreaza sciderea din patrimoniu, din activ, acele bunuri. ’

o b. In cazul transmiterii bunurilor din domeniul public al UATO Cominesti prin concesionare,
inchiriere sau cu titlu de folosintd gratuitd citre alte entitdti publice (scoli, spitafe din subordinca CL
Comanesti, alte institutii din subordinea UATO Cominesti), acestea se reflectd in conturi in afara
bilanului la entitatile care le-au primit si riman fnregistrate in patrimoniul si evidenta contabild
proprie ale UATO Comanesti. , , :

‘ In concluzie, avand in vedere modalititile de inregistrare in patrimoniu si contabilitate
menfionate anterior, rezultd cd bunurile din domeniul public al UATO Cominesti vor figura in
patrimoniul si evidenta contabila centralizatd, o singurs dati — la titularul dreptului de proprietate/sau
de administrare

4. Neatestarea dreptului de proprietate asupra bunurilor de natura domeniului public.

Unitatea administrativ-teritoriald (UAT) Orasul Cominesti nu a actualizat inventarul
bunurilor ce alcituiesc domeniul public local si, In consecintd, nu a intabulat dreptul de proprietate
publici in cartea funciara®. ‘

La data prezentei misiuni de audit financiar, UATO Comanesti nu dispune de: hotdrare a
consiliului local de atestare/actualizare a inventarului; extrase de carte funciard care sd confirme
inscrierea dreptului de proprietate publicd pentru bunurile reevaluate si/sau modernizate; dosar de
transmitere cdtre ministerul cu atributii in domeniul administratiei publice in vederea centralizirii
inventarului.

Astfel c#, bunuri de natura activelor fixe corporale, evidentiate in contabilitate figureaza
intr-un inventar neactualizat. Codul administrativ (art. 289) cere ca o asemenea listd/inventar ce
cuprinde bunuri de natura domeniului public si fie revizuiti anual si reaprobatd ori de céte ori.apare
orice schimbare semnificativa.

5. Influenta agregati a cheltuielilor anului 2024, prin nerespectarea contabilititii pe
bazi de angajamente, asupra situatiilor financiare anuale

Urmare auditdrii categoriei de operatiuni ,,Cheltuieli cu bunuri si servicii” pe anul 2024, s-a
constatat ¢ nu a fost respectat principiul contabilitatii pe bazi de angajamente!?, prin fnregistrarea in
Juna februarie 2024, in contul de cheltuieli 628 ,,Alte cheltuieli cu serviciile executate de terti" a
contributiei datorate Fondului pentru mediu aferentd anului 2023, in sumd de 121.000 lei, afectdnd
astfel situatiile financiare ale exercitiului 2024.

Astfel, s-au inregistrat eronat in evidenta contabild si fn situatiile financiare ale anului 2024
cheltuieli aferente exercitiului financiar al anului 2023, fiind astfel incilcat principiul contabilititii pe
baza de angajamente, respectiv principiul independentei exercitiului, intruct contin denaturéri ale
cheltuielilor, respectiv supraevaluarea cheltuielilor anului 2024 cu cheltuieli aferente anului anterior.

® QUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ: art, 289, alin. 1-10,

HG nr. 392/2020 privind aprobarea Normelor tehnice pentru intocmirea inventaruluj bunurilor care alctuiesc domeniul
public si privat al comunelor, al oraselor, al municipiilor si al judetelor

Legea nr. 7/1996 a cadastrului si a publicitétii imobiliare

10 cap, 11, pet. 2.7.1.1 din Normele metodologice privind organizarea si conducerea contabilitatii institutiilor publice,

Planul de conturi pentru institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia, aprobate prin OMFP 191 7/2;005



F. Buni guvernanti
‘ ? Q011tr91u1 inten? este organizat si functioneazi atét la nivelul ordonatorului principal de
credlte_, catsila n~1velu1 entitatilor subordonate, insd necesitd imbunititiri. Nu este asigurat controlul
financiar-preventiv pe partea de Venituri, nefiind numitd o persoana prin decizie cu atributii de viza
CFPP. o

UATO Comdnesti nu a elaborat i nu a implementat un mecanism de control care si conduci
la monitorizarea patrimoniului public dat in administrare ordonatorilor tertiari de credite, astfel incat
sé fie evitate situafii precum Inregistrarea eronati a bunurilor primite in administrare sau
neinregistrarea acestora, nereevaluarea activelor conform prevederilor legale, efectuarea de investitii
fard capitalizarea acestora la finalul lucrarilor si fard actualizarea valorii activelor in domeniul public
sau privat al UAT etc.

La nivelul UAT Orasul Comanesti a fost asigurat cadrul organizatoric necesar desfasurarii
activitdtii de audit public intern, insi la data prezentei misiuni de audit postul din cadrul
Compartimentului de Audit Public Intern este vacant. Completarea schemei de personal si realizarea
auditdrii structurilor auditabile anual ar conduce la o Imbunititire a activitdtii si o diminuare a
riscurilor de aparitie a erorilor. ‘

G. Responsabilititile Curtii de Conturi si ale conducerii entititii auditate ‘

Responsabilitatea Curtii de Conturi este de a efectua auditul financiar in conformitate cu
Standardele Internationale ale Institutiilor Supreme de Audit (ISSAI). Aceste standarde impun
respectarea de citre auditorii publici externi a cerintelor de naturd eticd si profesionald. Ca parte a
unui audit care se bazeazi pe ISSAIL ne exercitim rationamentul profesional si ne mentinem
scepticismul profesional pe tot parcursul auditului. |

Responsabilititile conducerii entititii auditate sunt de intocmire si prezentare a situatiilor
financiare tn conformitate cu cadrul de raportare financiara aplicabil si de asigurare c& operatiunile
entitatii se desfisoara in conformitate cu prevederile legilor si reglementarilor, inclusiv acele
reglementiri care determin valorile si prezentérile din situatiile financiare. ~

Curtea de Conturi a Roméniei
Camera de Conturi judetul Bacau

Direct()r, ///.;‘”T )‘;\51 [ l
Alexandru Victor NITULESCU -
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Stimate Domnule Primar,

Introducere

Curtea de Conturi a Roméniei prin Camera de Conturi Judetul Baciu a desfisurat misiunea de audit
financiar asupra situatiilor financiare centralizate ale UATO Comiinesti, intocmite pentru exercitiul
financiar incheiat la data de 31.12.2024.

In cadrul sedintei de deschidere din data de 19.05. 2025 au fost discutate aspectele cuprinse in
Scrisoarea de misiune, scrisoare prin care ne-am asigurat reciproc de intelegerea responsabilitdtilor noastre
si ale dumneavoastrd, precum si de intelegerea termenilor in care se va desfisura misiunea de audit
{inanciar.

La finalizarea etapei de planificare v-am prezentat o scrisoare prin care v-am comunicat riscurile
identificate, vulnerabilititile sistemului de control intern de la nivelul entititii, precum si unele sugestii pe
care echipa de audit le-a formulat, cu scopul reducerii riscurilor identificate si imbundtitirii sistemului de
control intern.

fn urma efectuirii auditului financiar, pe baza probelor de audit obtinute, formulim punctual,
pentru fiecare observatie de audit identificatdi, urmitoarele recomanddri:

1. OBSERVATIILE DE AUDIT CARE AU INFLUENTAT SITUATILE FINANCIARE $I

AU STAT LA BAZA OPINIEI AUDITULUI NOSTRU

pentru  deprecierea creantelor la  sfArgitul
exercitiului financiar, pe seama cheltuielilor in
functic de incertitudinea ncasarii integrald a
acestora. La data Intoemirii situatiilor financiare
aferente anului 2024, UATO Coménesti nu a
evaluat creaniele bugetare avind ca sursd
impozite si taxe locale, la valoarea lor probabild
de ncasare. Eventualele diferente constatate in
minus intre valoarea de inventar a obligatiilor
fiscale/nefiscale restante la 31.12.2024 stabilite la
inventariere si valoarca contabild netd a acestora
trcbuie inregistrate in contabilitate pe seama
ajustérilor pentru deprecicere.

Pentru creantele provenite din obligatiilor
fiscale/mefiscale restante la 31.12.2024, comisia
de inventariere nu a Intocmit liste de inventariere
distincte pentru a constata deprecieri. Comisia de
inventariere  constituitd la  nivelul UATO

fost raportate la
valori mai mari decét
cele reale de incasat,
jar neajustarca lor la
sfargitul  exercitiutui
financiar a -afectat
acuratefea situatiilor
{inanciare.

Observatia de audit Impact Recomandare si termen de
implementare
Erori financiare peste pragul de semnificatie
1.1. Institutiile publice pot inregisira ajustdri | Creantele bugetarcau | >  Stabilirea politicilor contabile  prin

elaborarea unui set de proceduri pentru toale
operafiunile  derulate, pornind de la
tntocmirea documentelor justificative pind la
fntocmirea situafiilor financiare frimestriale
si anuale cu respectarea principiilor de bazd
ale contabilitdtii de angajamente, asifel incdl
sd se asigure furnizarea, prin situajiile
financiare, a unor informafii care frebuie sd
fie relevante si credibile;

»  Efectuarea  operajiunilor  specifice
invenlarierii cu respectarea exhaustivd a
prevederilor OMPF nr. 286 1/2009.

> Instruirea personalului  implicat  in
efectuarea operafiunii de inventariere;

»  Actalizarea procedurii operationale
privind inventarierea patrimoniului in sensul
corectdrii si completdrii acesteia, asifel incdl

Str. Nicolae Balcescu nr.

5, Mun.
fax +40234.576.722, www.curteadeconturi.ro,

Bacau,

Judetul Bacau,

tel 0234.510.025,
cchacau@rcc. ro




Comanesti  prin  Dispozitia de primar nr.
1236/21.2024 nu a facut propuneri de ajustéri
pentru deprecicre, acolo unde este cazul, aritand
totodatd si cauzele care au determinat aceste
deprecieri pe bazi de constatiri faptice.

sd fie asigurald respectarea reglemenidrilor
legale privind inventarierea patrimoniului;
Termen de implementare 30.11.2025

1.2, La nivelul UATO Comanesti s-a constatat
mentinerea in evidenta contabild si fiscali a unor
creante bugetarc apartinind unor contribuabili
persoane juridice radiate din evidenta ONRC.
Conform prevederilor legale. anularca creantelor
fiscale sc realizeaza Tn cazul radierii persoanci
juridice, potrivit legii. Din verificarile efectuate
s-a constatat ci organul fiscal local a continuat
inregistrarca de debite curente din impozite si
taxc locale, respectiv inregistrarca de accesorii la
debitele restante chiar si dupd data radierii.

Situatiile f{inanciare
incheiate la
31.12.2024 prezinta
active curente peste
nivelul real, deoarece
in evidenta contabila
si fiscald au ramas

creanie bugetare
aferente unor
persoanc Jjuridice

radiate din Registrul
Comertului la aceeasi
data.

»  Inifierea demersurilor legale pentru
scoaterea  din  evidemyd a  debitelor
nerecuperabile, in  baza  documentelor
Justificative (decizii de inchidere a procedurii
Jalimentului, confirmdri de la lichidatorul
Judiciar, sentinfe judecdioregti etc.).
» Dispunerea unor mdsuri concrele care
sd asigure implementarea unui set de reguli si
proceduri, cu scopul de a Imbundtdii
urmdrirea i recuperarea creantelor, | prin
stabilirea unor proceduri clare de analizd,
documentare si  actualizare a  evidenfei
contabile si fiscale.
Termen de implementare 30.11.2025

2.0BSERVATIILE DE AUDIT CARE NU AU INFLUENTAT OPINIA DE AUDIT

Observatia de audit

Impact

Recomandare si termen de
implementare

Erori financiare aflate sub pragul de semnificatie

2.1. Conform art. 290 din QUG nr. 57/2019
privind Codul Administrativ evidenta {inanciar-
contabild a bunurilor care alcdtuiesc domeniul
public se tine distinct in contabilitate, de cétre
titularul dreptului de administrare, concedent sau
de institutia de utilitate publicd care are in
folosinta gratuitd acestc bunuri.

Prin testarea principiului mai sus amintit asupra
unor active fixe corporale ce apartin domeniului
public al Orasului Coménesti, s-a constatat
existen{a unor astfel de bunuri in evidenta
financiar-contabila a UATO desi exercitarca
dreptului de proprietate publicd este in fapt
efectuat de citre ordonatori tertiari ai UATO,
prin modalititile previzute de citre art. 297 din
OUG nr. 57/2019. Desi aceste bunuri sunt
inregistrate  in  cvidenta financiar-contabild
centralizats a UATQO pe baza inventarului, si
pentru ci, desi existd acte administrative prin
care s-a decis forma de exercitare a dreptului de
proprietatc, ordonatorii tertiari nu evidentiazi
corespunzator bunurile utilizate. De aici rezuiti o
denaturare a drepturilor si obligatiilor ce decurg
din prevederile art. 300 din QUG nr. 57/2019.
Avand in vedere modalititile de inregistrare n
patrimoniu si contabilitate mentionate anterior,
rezultd cd bunurile din domeniul public al UATO
Cominesti vor figura in patrimoniul si cvidenta
contabild centralizati, o singurd data — la titularul
dreptului de proprictate/sau de administrare.

Evidenta contabild a
institutiilor

primitoare a
bunurilor de natura
domeniului public, in

cazul transmiterii
dreptului de
administrare, nu
inregistrcazd  accle

bunuri in patrimoniu
in activ, in conturi

corespunzitoare  de
imobilizdri, analitic
distinct.

\ sd fie. asiguratd respectarea reglementdrilor

¥ [nregistrarea in  patrimonivl si in
contabilitatea institugiilor care primesc in
administrare bunuri de natura domeniului
public, in activ, in conturi corespunzdfoare de
imobilizdri, analitic distinct;

»  Inregistrarea in conturi in afura
bilantului la entitdfile care au primit bunuri de
natura domeniului public prin concesiongre,
inchiriere sau cu titlu de folosinid gratuitd;

»  Stabilirea politicilor contabile prin
elaborarea unui set de proceduri pentru loale
operatiunile derulate, pornind de la intocmirea
documentelor justificative pdnd la intocmirea
situatiilor financiare trimesiriale si anuale cu
respectarea modalitdtilor de finregistiare in
patrimoniu §i contabilitate a bunurilor din
domeniul public al UATO Comdnesti, astfel
incdt sé se asigure furnizarea, prin situafiile
financiare, a unor informaii care trebuje sd fie
relevante si credibile;

»  FEfectuarea  operatiunilor  specifice
inventarierii domeniului public si privat cu
respectarea exhaustivd a prevederilor, OMPE
nr. 2861/2009.

»  Instruirea personalului implicat in i
efectuarea operafiunii de inventariere;

»  Actualizarea procedurii operafionale
privind inventarierea patrimoniului in sensul
corectdrii §i completdrii acesteia, astfel incdl

legale privind inventarierea patrimoniului.
Termen de implementare 20.11.2025
44444 §

2.2.Unitatea  administrativ-teritoriala  (UAT)
Oragul Cominesti nu a actualizat inventarul
bunurilor ce alcatuiesc domeniul public local i,

Pentiru cd inventarul
nu a fost actualizat,
activele fixe

»  Inventarierea anuald a bunurilor de
natura domeniului public aparfindnd UATO




o

in co‘nsccinta. nu a intabulat dreptul de proprietate
publicd in cartea funciari. La data prezenicei
misiuni de audit financiar, UATO Cominesti nu
dispunc de: hotarare a consiliului local de
alestarc/actualizare a inventarului; extrase de
carte funciard care sa confirme inscrierea
dreptului de proprictate public pentru bunwurile

reevaluate  sifsau  modernizate;  dosar  de
transmitere citre ministerul cu  atributii in
domeniul administratiei publice in vederca

centralizarii inventarului,

Astfel cd. bunuri de natura activelor fixe
corporale, evidentiate in contabilitate figureaza
intr-un inventar neactualizat. Codul administrativ
(art. 289) cere ca o asemenca listd/inventar cc
cuprinde bunuri de natura domeniului public s
{ie revizuitd anual si reaprobatd ori de cite ori
aparc orice schimbare semnificativa.

corporale nu pot fi
preluate in inventarul

centralizat, iar
autoritatea locald nu
detine dovada

oficiald a dreptului
siu de proprietate
publica asupra
acestora.

Comdnesti, cu respectarea prevederilor Ol G

nr. 37/2019 privind Codul administrativ.

»  Constituirea/actualizarea comisiei
speciale de inventariere a bunurilor de natura
domem’ylui public;

»  Intocmirea fiselor de inventar i
obfinerea extraselor CF pentru fiecare bun;

¥ Adoplarea hotdrdrii de atestere i
transmiterea sa lo ministerul cu atribufii in
domeniul administratiei publice;

»  Intabularea dreptului de proprietate
publicd asupra tuturor bunurilor identificate.
Termen de implementare 30.11.2025

2.3. Urmare auditdrii categoriei de operatiuni
,»-Cheltuieli cu bunuri si servicii” pe anul 2024, s-
a constatal cd nu a fost respectat principiul
contabilitdtii pe bazd de angajamente, prin
inregistrarca in funa februarie 2024, in contul de
cheltuicli 628 , Alte cheltuieli cu serviciile
executate de  tlerti" a contributici  datorate
Fondului pentru mediu aferentd anului 2023, in
sumd de 121.000 lei, afectind astfel situatiile
{financiare ale exercitiului 2024.

Astfel, s-au inregistrat cronat in evidenta
contabili si In situatiile financiare ale anului 2024
cheltuieli aferente exercitiului financiar al anului
2023, fiind astfel Incilcat principiul contabilitatii
pe bazii de angajamente, respectiv principiul
independentei  exercitiului, iIntrucdt  contin
denaturdri ale cheltuielilor.

Inregistrarca cronatd
in evidenta contabild

5i in situatiile
financiare ale anuluj
2024 cheltuieli

aferente exercitinlui
financiar al -anului
2023

»  Respectarea principiilor contabile cu
privire la reflectarea corectd a operatiunilor
economice in evidenja contabild si evidenfa
gestionard a entitdfii, pentru asigurarea unei
bune gestiuni a fondurilor publice si/san a
patrimoniului public; ‘
»  Utilizarea permanentd a  principiul
contabilitdfii pe baza de angajamente . care
presupune c¢d efectele tranzacfiilor i sunt
recunoscute atunci cdnd tranzactia se prodiice,
si nu pe mdsura pldtilor;
»  Respectarea independentei exercifiului,
poirivit cdruia toate veniturile si  loate
cheltuielile se raporteazd in exercifiul la care
se referd, fdrd a se fine seama de data incasdrii
veniturilor, respectiv data pldtii cheltuielilor.
Termen de implementare 30.1?.2025

3. OBSERVATII DE AUDIT AFERENTE BUNEI GUVERNANTE

Observatia de audit Impact Recomandare si termen de
implementare

3.1. Controlul intern ecste organizal si | Aparitia riscului ca | > Deczvoltarea §i implementarea -unor
functioneaza atdt la nivelul ordonatorului | unele proiecte de | mecanisme de control a proceselor si
principal de credite, ct si la nivelul entitdtilor | ooeratiuni  s&  nu | activitdilor si monitorizarea modului de
Su.b ordonate, insd ncccsu?t imbu“méiml' Nu este respecte conditiile de | aplicare a instrumentelor de control, peniry
asigurat controlul financiar-preventiv pe partea . . . L » .
de Venituri, nefind numiti o persoana prin lcgahia.ic st asevas;!gw'a c.a piocedulzle s?mt./e‘spe'ctaic
decizie cu atributii de viza CFPP. regularitate. de cdtre salariafi in mod efectiv si conlimiu.

: nu a claborat si nu a Nu se asigurd | » Activitdfile de supraveghere vor

UATO Cominesti
implementat un mecanism de control care s&
conducs la monitorizarea patrimoniului public
dat in administrare ordonatorilor tertiari de
credite, astfel Incdt s fic cvitate sitvatii precum
inregisirarca eronatd a bunurilor primite in
administrare  sau  neinregistrarca  acestora,
nereevaluarea activelor conform prevederilor
legale, efectuarea de investitii fard capitalizarca
acestora la finalul tucrdrilor si fard actualizarea
valorii activelor in domeniul public sau privat al
UAT cle.

La nivelul UAT Orasul Coménesti a fost asigurat
cadrul  organizatoric  necesar  desfAsurdrii
activitdtii de audit public intern, insa la data

atingerea obiectivelor

entitatii si nici
administrarea
fondurilor in  mod

cconomic, cficient §i
eficace.

implica revizuiri ale activitdii realizate de
salariati, testdri prin sondaje sau orice alle
modalitdfi care confirmd  respectarea
procedurilor.

» Redlizarea autoevaludrii anvale a
functiondrii sistemului de control \intern
managerial, in scopul identificdrii tuturor
deficientelor in functionarea acestuia,
urmatd de fntocmirea Raportului anual al
conducerii privind rezultatele autoevaludrii
SCIM

»  Asigurarea funcfiei de audit public
intern in cadrul UATO Comdnesti, prin




prezeniei misiuni de audit postul din cadrul angajarea unui auditor public intern, fie
Compartimentului de Audit Public Intern estc printr-un  sistem de cooperare, conform
vacant. Completarca schemei de personal si '
realizarca auditirii structurilor auditabile anual ar
conduce la o Tmbunitdtirc a activitdtii si o
diminuarc a riscurilor de aparitic a crorilor.

prevederilor legale.
Termen de implementare 30.11.2025

Vi asigurim de sprijinul nostru dacd aveti nevoie de clarlﬁcarl cu privire la implementarea
recomandarilor.

Curtea de Conturi a Roméiniei
Camera de Conturi judetul Bacdu

Director, o

/!

Alexandru Victor NITU/ﬁESCU Yy




